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“A fungio do treinamento policial € capacitar o policial
para o trabalho didrio.”

J.J. Ness



RESUMO

Este trabalho de pesquisa trata da formacdo policial militar no Estado do Rio de
Janeiro. A abordagem académica adotada foi no sentido de verificar acdes estaduais para a
adaptacdo do curso de formacgdo de soldados a Matriz Curricular Nacional (MCN) para o
ensino policial, apresentada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica no ano de 2000. A
MCN faz parte de um conjunto de acdes do governo federal para formatar o ensino policial
em todo pais. A meta dessa acdo é de formar policiais que atuem de maneira adequada em
uma sociedade democritica. O resultado da pesquisa revelou que a Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro ndo efetivou a¢des para a adogdo da Matriz Curricular Nacional no periodo
de 2000 a 2005, assim como ndo estd capacitando os policiais militares a atuarem como base
nos valores de uma sociedade democratica. O material empirico nos mostra a visdo do policial
militar em relacdo ao ensino na Policia Militar, bem como sua atuacdo no dia-a-dia na

resolucdo dos conflitos sociais.

Palavras-chaves: Seguranca publica; Policia; Educag@o policial; Democracia; Direitos
humanos.



ABSTRACT

This work of research treats of the police military formation in the state of the Rio de
Janeiro. The academic approach to be adopted in respect to verify the state actions for the
adaptation of the course of the soldier’s formation to the national curriculum mould (NCM)
for the police education, proposed by the National General Office of Public Security in the
year of 2000. It’s part of a group of actions of the federal government to format the police
education in all country. The aim of this action is to form policemen to act in an appropriate
way in a democratic society. The result of the research revealed that the Military Police of the
state of the Rio de Janeiro, did not effect actions for the adoption the of NCM in the period of
2000-2005, as well as it’s not preparing the militaries polices to act with base in the values of
a democratic society. The empirical material show us the view the of the military police in
relation to the education in the Military Police, as well as its performance day by day in the

resolution of the social conflicts.

Key-words: Public security; Police; Police education; Democracy; Humans rights.
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INTRODUCAO

z

O objetivo deste estudo é o de identificar as mudangas ocorridas no programa de
formacao de soldado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, em funcao da proposicdo
da Matriz Curricular Nacional feita pelo governo federal brasileiro em 2000 por intermédio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). A escolha do tema se deu em virtude
da importancia do treinamento e formagdo profissional na realizacio do trabalho policial. No
ambito da seguranca publica, o governo federal objetiva unificar a formagdo policial em todo
pais. Essa meta visa a implementar uma politica de seguranca publica nos Estados membros
da Federagdo voltada para segurancga do cidaddo e da garantia dos direitos humanos, tipicos de

uma sociedade democratica contemporanea.

A mudanca de foco na atuagio dos organismos policiais depende, em boa medida, de
um treinamento eficaz. O processo de formacdo também é importante, pois visa a transmitir
informacdo, desenvolver habilidades, atitudes e conceitos. Em uma politica de seguranga
repressiva, os policiais sdo formados para atuarem de forma reativa. Todavia, em uma politica
baseada em gestdo e prevengdo, os policiais sdo treinados para agirem de forma pré-ativa na

resolucdo de problemas que emirjam no cotidiano.

O processo de formacdo policial deve disponibilizar ao aluno os conhecimentos
necessarios para o desempenho de sua atividade cotidiana. Contudo, a natureza do trabalho
policial é complexa. Em uma sociedade democritica, o policial deve ser pré-ativo e buscar
atuar na resolucdo de problemas.  Assim, as possibilidades de emprego do policial se
ampliam emergindo neste contexto sua complexidade. Dessa forma, o processo de formagédo
deve abranger conhecimentos de ordem juridica, social, psicoldgica, e de expertises inerentes

a atividade policial.

Com base nisso, a Matriz Curricular Nacional (MCN) foi elaborada visando a atender
as necessidades da atividade policial cotidiana. A proposta das Bases Curriculares &
descrever um modelo de perfil desejado, abrangendo as competéncias bdsicas a todas as
categorias de profissionais da drea de seguranca do cidaddo que deverdo ser acrescidas das
competéncias especificas a atividade de cada ramo profissional mediante o perfil

profissiografico a ser estabelecido por cada organizacdo. As Bases Curriculares servem de
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orientacdo as institui¢des policiais militares na formulacido de seus respectivos programas de

formag@o profissional.

A proposta de curriculo para a formacgdo dos profissionais da drea de segurancga do
cidaddo divide-se em dois segmentos: uma base comum e uma parte diversificada. A primeira
€ o cerne da proposta, sendo constituida de seis areas de estudos que s@o: miss@o do policial,
técnica policial, cultura juridica, saide do policial, eficdcia pessoal, linguagem e informacao.
Tais dreas de estudo sdo interligadas por seis tematicas centrais a saber: cultura, sociedade,
ética, cidadania, direitos humanos e controle das drogas. A parte diversificada, visa a atender

as peculiaridades vivenciadas pelas corporagdes em cada recanto do pais.

Sendo assim, esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta: Quais os efeitos na
politica de ensino da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro originados da proposicdo
da matriz curricular em 2000 pela Secretaria Nacional de Seguranca Puiblica em relacdo a

formacdo do policial militar?

Para a elucidacdo do problema, tem como objetivo final: Identificar os efeitos na
politica de ensino da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro originados da proposicdo
da matriz curricular em 2000 pela Secretaria Nacional de Seguranga Piiblica em relagdo a

formagdo do policial militar.

Para se atingir o objetivo final, se faz necessdrio: identificar as politicas de ensino
implementadas no &mbito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2000-
2005 em relacdo a formagdo profissional do policial militar, bem como as mudancas
ocorridas na sua formacao profissional em igual periodo que tenham correlacdo com as bases

curriculares.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, como as demais corporacdes estaduais,
possui um modelo organizacional, guardada as devidas propor¢des, semelhante aos das
Forgas Armadas. . O ingresso em seus quadros de efetivo ocorre de duas formas: a primeira
se da no nivel gerencial da corporagéo pelo qual ingressam cidaddos que, apds uma formacao
especifica , tornam-se oficiais. Esses, por sua vez, podem alcangar os postos maximos de
direcdo na Corporagdo. A segunda via de entrada se d4 no nivel de execucdo, no qual os
candidatos egressos da sociedade civil, apés a conclusio do programa de treinamento,

tornam-se soldados policiais militares que atuardo no policiamento ostensivo cotidiano.
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Quando se fala em formagéo policial, pode-se perceber que € um termo genérico no
qual estdo inclusos os diversos programas de treinamento tanto no nivel gerencial, quanto no
de execucdo. Neste sentido, a pesquisa serd delimitada ao programa de formacgdo policial

para o nivel de execugdo.

N

No tocante a metodologia utilizada, inicialmente, buscou-se conhecer como
corporagdes estrangeiras estdo tratando a temdtica inerente a formacgf@o policial em seus
paises, ampliando a discussdo. Nesse caso, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica a qual coletou
informagdes contidas em artigos cientificos publicados em revistas internacionais de grande

circulagdo.

A pesquisa bibliografica também foi utilizada para a coleta de dados referentes a
atuacdo dos policiais em uma sociedade democritica obtidos em teses, dissertacdes,

monografias e livros.

Em seguida, buscaram-se as informagdes a respeito do curso de formagdo de soldado
policial militar. Momento em que foram solicitados documentos relativos ao processo de
selecdo, grade curricular, plano de matérias. Essa pesquisa documental estendeu-se a Policia

Militar dos vinte e sete Estados membros da Federacao.

A terceira parte ocorreu com a realizacdo de uma pesquisa de campo, momento no
qual foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com vinte e quatro policiais militares com
o intuito de coletar as percepcdes a respeito da sua formacdo na Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro. As entrevistas foram transcritas e tratadas por meio de andlise de contetdo a
qual se encontra detalhada no corpo do trabalho. Deu-se a essa pesquisa um cariter
predominantemente qualitativo, mas ela também contou com dados quantitativos expressados

ao longo da mesma.

Ap6s a introducdo, o primeiro capitulo destinou-se a conhecer a natureza do trabalho
policial. Compreender o que o policial realiza diariamente é o primeiro passo para a
construcdo de um programa de formacdo adequado. O treinamento deve estar intimamente
relacionado com o servico a ser desempenhado na sociedade. Procurou-se contextualizar o

trabalho policial em uma sociedade democritica. Em seguida, abordou-se as politicas de



19

seguranga no Brasil e discutiu-se, ao final, o formato organizacional das policias militares no

Brasil.

O segundo capitulo trata especificamente da formacdo policial. Inicia-se abordando a
tematica do ensino policial em outros paises onde sdo conhecidas questdes inerentes ao
processo de formacdo, grade curricular, carga hordria, critério de escolaridade. Em seguida,
discute-se a proposta da matriz curricular apresentada pela Senasp em 2000 abordando seus
objetivos, grade curricular, dreas temdticas e metodologias de ensino. A partir desse
momento, serd descrito o processo de ensino na Policia Militar do Rio de Janeiro. Ao final,
serd realizada a comparagdo do programa de treinamento do CFSD com a MCN e as

informagdes coletadas nas policias militares de outros Estados.

O terceiro capitulo é destinado ao tratamento da pesquisa empirica, resultante da
pesquisa de campo realizada. Nesse capitulo, por meio da andlise de contetido das transcricdes
das entrevistas realizadas com soldados da Policia Militar, sdo conhecidas e discutidas as
impressdes dos policiais em relagdo a formacio policial na PMERJ. Os resultados sdo
agrupados em oito categorias onde sdo discutidos temas como: democracia, direitos humanos,
policiamento comunitario, investimento no ensino, capacitagdo dos instrutores, nivel de

escolaridade e programa de treinamento.
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1. NATUREZA DO TRABALHO POLICIAL, SUA FORMACAO E SUA INSERCAO
EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Neste capitulo o que se buscou foi identificar as varidveis que circundam a formacao
do policial. Na primeira secdo tratar-se-a da natureza do trabalho policial. Compreender o que
o policial realiza diariamente € o primeiro passo para a constru¢do de um programa de
formacao adequado. O treinamento deve estar intimamente relacionado com o servigo a ser
desempenhado na sociedade. Em seguida, na segunda se¢do serd discutido o trabalho policial
em uma sociedade democrdtica. Os conflitos sociais ndo sdo privilégios exclusivos de
nenhuma sociedade em particular. Contudo, a forma pela qual os organismos policiais atuam
estd diretamente relacionada com o regime de governo. Em uma sociedade democrética a
tendéncia é que a formacao do policial seja voltada para prevengao dos delitos, para resolucio
de problemas e garantia dos direitos humanos. Nesse sentido, a terceira secdo aproxima a
discuss@o ao objeto de pesquisa quando aborda as politicas de seguranca desenvolvidas nos
ultimos anos no Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro. Por fim, a quarta secio
descrevera o formato organizacional das policias militares no Brasil. Neste momento poder-
se-a conhecer alguns aspectos organizacionais que se interligam com a formagdo do policial

militar.

1.1 NATUREZA DO TRABALHO POLICIAL — PROBLEMAS E CONTRADICOES

Para se obter a compreensdo que permitird inferir a respeito de toda tematica que
envolve a formacgdo do policial militar no Estado do Rio de Janeiro € necessario identificar
que atribuigdes, situacdes e acdes sdo inerentes ao servigo policial. A formagdo do policial
ndo se resume tdo somente em analisar conteidos programaticos, discutir cargas horérias, e
ou metodologias empregadas, mas tangencia aspectos relacionados a sociedade em que o
policial esté inserido. A formacdo deve preparar o policial para interagir com o meio no qual
foi recrutado. Esta se¢do apresenta, portanto, subsidios para a compreensdo das varidveis que

permeiam o servigo policial.

De acordo com Bayley, “definir o que a policia faz ndo € uma questdo simples, ndo s6

porque € dificil assegurar o acesso permanente a ela, mas também por motivos intelectuais”
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(2002:118). A taxonomia utilizada pelo autor identifica trés maneiras bem distintas de
descrever a atividade policial, cada uma a partir de diferentes fontes de informagdo. O
trabalho policial pode se referir, primeiro, ao que a policia € designada para fazer; segundo, as
situacdes com as quais ela tem que lidar; terceiro, as acdes que ela deve tomar ao lidar com as
situacdes.

Atribuicdes sdo as descricdes organizacionais do que os policiais estdo fazendo —
patrulhando, investigando, controlando o trdfego, aconselhando e administrando. Uma vez
que padrdes de staff normalmente sdo arquivados, podemos determinar facilmente a
proporcdo de pessoal designada para diferentes atividades. Quanto maior a quantidade de
especializacdo formal no interior das organizagdes policiais, mais facil essa andlise se torna.
Ao mesmo tempo, atribuicdo é um indicador muito cru do que a policia estd fazendo.
Assevera Bayley que a atribui¢@o designada para a maior parte dos policiais em todo o0 mundo
€ o patrulhamento. Contudo, patrulhamento € uma atividade multifacetada. Oficiais de
patrulha sdo “pau-pra-toda-obra”. Os ingleses se referem a eles com sensibilidade como
“oficiais para deveres gerais”. Isso se deve em grande parte pelo fato de oficiais com qualquer

atribuicao, ndo s6 patrulhamento, poderem fazer coisas associadas a outras atribuigdes, como:

“A policia do transito também patrulha, oficiais de patrulha controlam o transito,
detetives aconselham os jovens, oficiais de delinqiiéncia juvenil recolhem evidéncias
sobre crimes, a policia de controle de tumultos também guarda edificios publicos, e
todos fazem um bocado de trabalho administrativo” (MARTIN E WILSON,
1969:122-123) .

O trabalho policial também é comumente descrito em termos de situacdes com as
quais a policia se envolve: crimes em andamento, brigas domésticas, criangas perdidas,
acidentes de automdvel, pessoas suspeitas, supostos arrombamentos, distirbios publicos e
mortes ndo naturais. Nesse caso, a natureza do trabalho policial é revelada por aquilo com o
que ela tem de lidar.

Bayley assegura que “o trabalho pode ser descrito em termos de a¢les executadas
pela policia durante as situagdes, tais como prender, relatar, tranqiiilizar, advertir, prestar
primeiros socorros, aconselhar, mediar, interromper, ameacar, citar e assim por
diante”(2002:121). Nesse caso, o trabalho dos policiais € o que eles fazem nas situagdes que
encontram.

Apesar da distingdo conceitual entre atribui¢des, situacdes e resultados, os mesmos sao
interdependentes. Ou seja, a estrutura das atribuicdes afeta os tipos de situagdo com os quais a

policia se envolve; as situagdes influenciam o espectro de resultados provaveis; os resultados
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dao forma as situagdes que o publico é encorajado a levar até a policia; e as situacdes ajudam
a determinar as atribui¢des formais dentro da organizacdo policial. Com respeito aos trés

aspectos do trabalho policial, a figura 1 os apresenta no diagrama a seguir.

1 2 3 4 5
Termo basico Medidas Relagdes empiricas Determinantes Determinantes
alternativas Entre medidas Comuns unicos
alternativas (exemplo) (exemplos)

Atribuicoes Atribuicoes | Tradigdo legal

Situagdes

| Situagdes | | Cardter nacional | | Confianca publica |

Resultados

Resultados | Distancia social
—>

Figura 1 - Tipologia de atribuicdes, situagdes e resultados.

Fonte: adaptado de Bayley(2002:121)

Bayley (2002) salienta que as situagdes que a policia enfrenta em seu cotidiano sio
influenciadas por dois fatores: o volume de demandas da populacdo e as prioridades
organizacionais. As demandas de prestagdo de servigco e as relacionadas a criminalidade
aumentam a propor¢do que aumenta a disposicdo da populacdo em procurar os servigcos
policiais. Contudo, se a policia ndo for capaz de atender as demandas agregadas, ird tender a
favor das solicitacdes relacionadas a criminalidade'. No tocante as prioridades
organizacionais, o autor afirma que quando expressas como atribui¢des afetam a selecdo das

decisdes tomadas com relagdo a demanda publica, bem como o volume de pedidos de servico

1«

Quanto maior for a quantidade de solicitagdes em relacdo a capacidade da policia, maior serd a probabilidade
de a policia ignorar os pedidos de prestacdo de servicos.” (BAYLEY, 2002:153)



23

afeta as atribui¢des organizacionais. A dire¢do que a organizagdo adotard estd intrinsecamente
ligada 2 natureza do governo”. Na figura 2 é demonstrado o modelo completo do trabalho

policial, segundo a descricdo de Bayley.

Situacoes

| Selecdo de decisoes | | Percepgdes sobre as situagdes

1

| Capacidade da policia |&| Volume |% Natureza da demanda ptiblica

] E—

Prioridades organizacionais | Natureza das relacdes |
como atribui¢des

Quantidade de participagao Cultura
Politica

Facilidades de comunicag@o

Riqueza | Mudanga

Figura 2 - Um Modelo Completo do Trabalho Policial
Fonte: adaptado de Bayley(2002:158).

Para compreender a natureza do trabalho policial, deve-se primeiro fazer uma
inferéncia no sistema social no qual estd inserido. Kant de Lima (2002), em seu trabalho de
pesquisa, apresenta dois modelos de sociedade os quais denominou de “paralelepipedo” e
“piramidal”. No primeiro, as regras que regulam os conflitos sociais t€m um aspecto genérico,
ou seja, seus efeitos sdo distribuidos de forma eqiiitativa em toda sociedade. Nao importa a
que classe social o individuo pertenca, a lei vale para ele também. No segundo modelo, as
regras de utilizacdo do espago ptiblico s@o universais, mas ndo gerais. Ou seja, embora sejam
as mesmas para todos, ndo se aplicam a todos da mesma forma, mas de maneira particular a

cada um. Conseqiientemente, a atuag¢do da policia nesses modelos também ¢ diferenciada.

2 g policia em paises democraticos lidard com uma propor¢do maior de chamadas relacionadas com servigo do
que os paises ndo-democraticos.” (BAYLEY, 2002:157)



24

Kant de Lima (2002) assegura que a policia é, em principio, a instituicdo designada,
tanto em um modelo quanto em outro, para fazer cumprir, em ultima instincia,
empiricamente, as regras de utilizacdo dos espagos publicos. Referenciando o primeiro
modelo, a policia se constituird na forca legitima para o que os autores denominam zo enforce
the law’. Ressalta-se, no entanto, que a regra que estd fazendo cumprir ampara-se na
concepgdo de que foi consensual e legitimamente elaborada para preservar a utilizacdo por
uma determinada coletividade de certo espaco publico. Desse modo, a legitimidade da acgdo
policial ndo repousa no Estado, mas no governo da coletividade. Nessa concepg¢do, ““ a policia
tem autonomia — e a respectiva responsabilidade — para negociar a utilizagdo dos espacos, até
certo ponto: se o espago publico é um espaco negociado coletivamente, cabe a ela reproduzir,
em sua administracdo, os processos de negociacdo de interesses divergentes.” (2002:205) A
policia, portanto, ndo € neutra nem imparcial.

No tocante ao modelo piramidal, Kant de Lima (2002) salienta que a atuacdo da
policia € bem diferente do modelo anterior. A apropriagdo do espago publico de forma
particularizada pelo Estado, por defini¢do, se dd de forma excludente. Nesse modelo, os
conflitos devem ser minimizados ou, quando sua conciliacdo for impossivel, fortemente
reprimidos e extintos.

No modelo piramidal, a policia ndo incumbe o explicito enforcement of the law. Nesse
caso, “a fungdo da policia se caracteriza, assim, por ser eminentemente interpretativa partindo
ndo s6 dos fatos, mas, principalmente, da decifracdo do lugar de cada uma das partes em
conflito na estrutura social para proceder a correta aplicacdo das regras de tratamento desigual
aos estruturalmente desiguais.” (2002:206-207)

Nessa concepcao, conforme a visdo do autor, tanto o Estado quanto a policia séo
definidos como institui¢des separadas e externas ao conjunto de cidaddos que precisam nao
apenas controlar, mas manter em seu devido lugar e reprimir. A ag@o da policia é
caracterizada pela suspeicdo de se descumprir as regras. A atuag@o da policia ndo se d4 como
mediadora de conflitos, todavia, como autoridade intermedidria em sua interpretacdo para
promover sua extin¢io e puni¢o, ndo sua resolugéo.

A natureza do trabalho policial se relaciona com as tensdes geradas nas relagdes
sociais. Os organismos policiais atuam de forma a intervir e regular as interacdes em uma
sociedade. A forma como a acdo ocorrerd estd diretamente relacionada com o regime de

governo sob o qual a instituigdo prestard contas. Bittner afirma que “o papel da policia é

3 e~ . .
Por enforce the law se entende como sendo uma atribui¢do de fazer cumprir a lei.
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enfrentar todos os tipos de problemas humanos quando suas solu¢des tenham a possibilidade
de exigir uso da forca no momento em que estejam ocorrendo” (2003:136). Em sua andlise, o
autor compreende o trabalho policial como tendo um direcionamento ao risco, ao perigo, a
violéncia, ao dominio do caos, a incerteza, ao desespero. O autor amplia a discussdo a respeito
do trabalho policial afirmando que o policiamento é uma ocupacgido complexa que enfrenta
problemas sérios. Exige, portanto, conhecimento e habilidade. Entretanto, o mais importante é
que aqueles que o praticam s3ao imbuidos de um poder bastante considerdvel para utilizar a
forca quando for necessario. Na visdo de Bittner (2003), o policiamento nao constitui uma
técnica. Ao contrdrio, faz grandes exigéncias em termos de experiéncia e julgamento4. A
experi€éncia € um conhecimento acumulado em que a compreensdo das necessidades e das

possibilidades praticas se baseia. Bittner assevera que:

“em seu trabalho do dia-a-dia, os policiais freqiientemente lidam com assuntos em
relacdo aos quais outras pessoas respondem com medo, raiva ou repugnéncia. Poder-
se-ia dizer que o trabalho policial consiste em proceder metodicamente nas ocasides
em que a norma seria ter uma reacao impulsiva” (2003:270).

O autor observou que a maior parte do trabalho policial é realizada por policiais
individuais ou por equipes formadas por pares de policiais. Desse modo, os policiais
dependem principalmente de seus proprios conhecimentos, habilidades e julgamentos, e

devem estar preparados para terminar 0 que comegaram por si mesmos.

Em uma sociedade moderna, Bittner identifica trés expectativas que definem a funcio
da policia: “Primeiro, espera-se que a policia va fazer algo a respeito de qualquer problema
que seja solicitada a tratar; segundo, espera-se que va atacar os problemas em qualquer lugar e
hora em que ocorram; e terceiro, espera-se que prevalecam em qualquer coisa que facam e

que ndo recuem ao enfrentar oposicao” (2003:314-315).

4 Lipsky (1983) ao tratar da street-level bureaucrats percebeu que o estabelecimento de regras, guia de conduta
ou instrucdes relativas a atividade que se enquadram nesta categoria, seriam incapazes de formatar o
comportamento que os funciondrios deveriam apresentar na interagdo com o cidaddo, reduzindo com isso a
discricionariedade de suas decisdes. Isto ocorre em virtude da impossibilidade de se identificar as ocorréncias
possiveis dessas atividades. O autor apresenta trés razdes que justificam o argumento acima: em primeiro lugar,
o street-level bureaucrts freqiilentemente depara-se com situagdes complicadas que reduzem a possibilidade de
formatagdo dessas situagdes. Em segundo lugar, esse tipo de funciondrio trabalha em situacdes que
freqiientemente requer uma sensibilidade maior em sua andlise e julgamento. Nesse sentido, o policial avalia o
evento no qual esteja atuando e decide em deter ou ndo alguém. A terceira razdo apresentada pelo autor para a
ndo eliminacdo da discricionariedade dessa atividade relaciona-se ao fato de o street-level bereaucrats interagir
mais com o cidaddo do que com a natureza do trabalho. Nesse sentido, a discricionariedade aumenta o status do
trabalhador e encoraja o cliente (cidaddo) a acreditar que o funciondrio detém as chaves para o seu bem-estar.
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Em seu trabalho de pesquisa, Bittner (2003) identificou dois problemas de adequacio
em relac@o ao trabalho policial: o primeiro estd relacionado ao problema da legalidade, que
diz respeito a aquiescéncia aos esquemas de regulamentacdo formulados. Essa questdo
relaciona-se com a evolugdo da dindmica social, alguns comportamentos podem ser
regulados, contudo algumas situa¢des ndo podem, ou ainda nao foram reguladass. O segundo
problema identificado por Bittner (2003) relaciona-se com a capacitacdo da mao-de-obra,
envolve a manutencdo de niveis minimamente aceitiveis de desempenho sabio, habil e

judicioso.

Monjardet (2003) questiona a idéia de Bittner, segundo a qual a policia nada mais é
que um mecanismo de distribui¢do na sociedade de uma forga justificada por uma situagéo.
Assim, Monjardet faz uma analogia entendendo que “a policia € um martelo”(idem:21-22),
enquanto instrumento, o martelo ndo tem finalidade prépria, ele serve as finalidades daquele
que o maneja. Segundo Monjardet, com a policia acontece da mesma forma: instrumento de
aplica¢do de uma forga sobre o objeto que lhe é designado por quem a comanda. A policia é
totalmente para servir [ancillaire] e recebe sua definicdo — no sentido de seu papel nas
relacdes sociais — daquele que a instrumentaliza. Dessa forma, pode servir a objetivos os mais
diversos, a opressdo num regime totalitirio ou ditatorial, a protecdo das liberdades num
regime democratico. Pode acontecer que a mesma policia sirva sucessivamente a finalidades

opostas.

Monjardet (2003) contesta Egon Bittner por sua definicdo pelo fato da mesma
introduzir idéias de necessidade e/ou legitimidade que nada tém a ver com o instrumento, mas
sdao matéria de julgamento em relagdo ao uso social feito desse instrumento. Na concepcdo de

Monjardet, “a policia ndo € esse instrumento que intervém quando a forca deve ser utilizada,

> Como um exemplo pode ser citado os crimes praticados pela internet. No Brasil, a legislagio penal data de
1940, época que ainda ndo existiam computadores. Contudo, o crime de furto j estava previsto. Mas, como
obter provas e identificar os criminosos?. Ha dez anos os crimes eram cometidos, mas 0s criminosos raramente
eram detidos., nos dias atuais, a legislacdo estd avancando, e os organismos policiais estdo obtendo um grande
éxito na identificacdo e detengdo desse tipo de criminosos. Um outro problema enfrentado no trabalho policial,
no caso brasileiro, diz respeito a busca pessoal. No pardgrafo 2, do artigo 240 do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro assinala o seguinte: ‘Proceder-se-d a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos que constituam prova de crime ou tenham sido obtidos de forma
delituosa”. Talvez esse seja o calcanhar de Aquiles das agdes de busca realizadas diariamente no Brasil. As
politicas publicas em seguranga piblica no Estado do Rio de Janeiro priorizam a apreensdo de armas e drogas.
Para alcancar os objetivos propostos, a Policia Militar realiza diariamente. intimeras operacdes de revistas em
veiculos e pessoas de forma aleatdria, sem respeitar o principio da fundada suspeita. Em tese, essas acdes s6
poderiam ocorrer com o consentimento das pessoas. A legislacdo brasileira somente autoriza aos agentes da lei
revistarem veiculos conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.
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mas sim quando lhe € ordenado fazé-lo, seja por uma instincia que tem autoridade sobre ela

ou pelo sistema de valores partilhado aqui e agora” (idem :23)

Monjardet (2003), em sua pesquisa a respeito das atividades desempenhas pelas
policias, identificou trés perspectivas para o exercicio da funcdo policial em uma sociedade:
primeiramente ha uma policia da ordem ou policia de soberania, que, segundo o autor,
trata-se de um braco armado do Estado na ordem interna. Essa policia estd inteiramente nas
maos e sob a autoridade exclusiva do poder. Como o poder que ela exprime e de que depende,
estd em desnivel com a sociedade. Pode-se representar sua relacdo com a sociedade através
de exterioridade, de enquadramento e de vigilancia. Ha em seguida uma policia criminal que
instrumentaliza a forca e os meios de a¢do ndo contratuais para reprimir os segmentos da
sociedade que recusam suas leis. A instituicdo reintegra a sociedade no sentido em que
exprime o fato de que essa designa em seu seio esta ou aquela categoria de atores ou de
comportamentos como alvo, é o objeto dos cddigos penais. A policia criminal €, assim,
policia da sociedade e ndo sé sobre a sociedade, mas especializada num segmento social. Sua
organizagdo e sua profissdo se desenvolvem numa logica técnica muito autdnoma. Enfim, hé
uma policia urbana cujo papel € a protecdo do sono, o que supde rondas de guardas. Ela ndo
é equipada para vigiar o criminoso nem para conter o tumulto; ela é a expressdo da
autoridade, esse intermedidrio entre a forga possuida e a coer¢do exercida. Pelo fato de extrair
sua forca apenas do desarmamento consentido do cidaddo, antes de tudo ela € funcio social:
fazer respeitar a paz publica, interpor-se nos conflitos interpessoais, devolver a razdo o
desnorteado, regular os fluxos de transito. Em suma, impor o respeito a uma ordem publica
que ndo € a ordem da dominagdo, mas da tranqiiilidade. Essa policia se representa no seio da
sociedade de que € parte recebedora, no seio da qual s6 pode agir com eficicia por sua
integridade: presencga, permanéncia e troca. A seguir, a Figura 3 ilustra a tipologia de policia

identificada por Monjardet.

Policia de Ordem Policia Criminal Policia de Seguranga

Z Z

Sociedade!TotaIitéria Sociedade !Dividida Sociedade Cidada

-

Figura 3 - Policiamento Dominante
Fonte: conforme Monjardet (2003:286)
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Nessa instancia, argumentou-se a respeito da natureza do trabalho policial, apontando as
varidveis que permeiam as atividades desenvolvidas pelos policiais no seu dia-a-dia. Frisou-se
também a influéncia que o contexto social exerce sobre 0 modo em que a policia atua em
determinadas sociedades. A seguir, serd tratado o trabalho policial dentro de uma sociedade
democrética. Todas estas abordagens sdo de profunda importincia para a discussio da
formacdo do policial, sem saber o que ele faz e em que macroambiente atua, é bastante

temerdrio tratar de formacdo pura e simplesmente.

1.2 TRABALHO POLICIAL EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Neste momento serd feita uma abordagem da atuacdo da policia em uma sociedade
democriética cujas origens estio relacionadas as préprias necessidades da sociedade. Segundo
Sung (2006), as normas democraticas, institui¢des e praticas, incluindo aquelas relatadas pela
policia, t€ém evoluido dramaticamente nos estados democraticos. Em funcdo dessa onda de
democratizag@o, o policiamento é concebido como um servigo de integracdo com a sociedade,
de maneira a permitir uma aplicacio da for¢a mais qualificada. Em virtude das mudangas de
proporcdes colossais e pela sofisticacdo do crime na recente década (BRYETT, 1999), a
policia tem passado por um exame rigoroso e tem alcancado o topo das listas de politicas

institucionais para ser reformada.

Como agéncia governamental em constante contato com o publico e também como
uma arma coercitiva do Estado, a policia tem sido criticada e reinventada ndo somente em
paises em processo de democratizagdo, como em paises de tradi¢do liberal e governo
democrético. O processo de democratizagdo é um esfor¢o institucional intermindvel em
direcdo dos ideais- chaves da democracia: liberdade, eqiiidade e fraternidade. Portanto, ha
uma expectativa que as derivacdes desses valores poderiam integrar as politicas dos governos
democriticos. Participacdo, eqiiidade, consentimento para policiar, responsabilidade, entrega
de servicos e mecanismos de revisdo tém sido identificados como procedimentos requeridos

para a policia em uma sociedade democrética, conforme Sung (2006).

Segundo Rico (1992), a policia sempre foi um 6rgdo estatal com caracteristicas

préprias que a distinguem dos demais setores cujo conjunto denomina-se comumente
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“administracdo de justica”, cuja missdo tradicionalmente circundava a aplicacdo das leis e da
manutengdo da ordem publica. Para o autor, a policia “é, no entanto, uma institui¢do social
cujas origens remontam as primeiras aglomeragdes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a
dupla originalidade de ser uma das formas mais antigas de prote¢do social, assim como a
principal forma de expressdo da autoridade. Encontra-se, portanto, intimamente ligada a
sociedade pela qual foi criada, e seus objetivos, a sua forma de organizagdo e as suas fungdes
devem adaptar-se as caracteristicas sdcio-politicas e culturais (sic) da comunidade em que ela

devera atuar” (1992:73).

Os estudos referentes a policia, comumente, tém seguido, dentre outros, os enfoques
juridicos e socioldgicos. O primeiro permite situar essa instituicio no seu marco
constitucional, legal e regulamentar, descrever e analisar a sua organizacdo e as suas funcoes
por meio dos textos juridicos e estudar o significado das disposi¢des, outorgando certos
poderes aos seus integrantes, impondo-lhes certas obrigacdes e regulamentando o conjunto de
suas atividades. Os principais problemas em matéria policial referem-se aos objetivos do
servigo, a sua organizacdo, as suas relagdes com a comunidade, a profissdo, as fungdes, o

poder discriciondrio e o controle sobre as suas atividades.

A determinag@o das grandes diretrizes ou principios fundamentais de qualquer servico
policial é uma tarefa prioritdria, tanto para o seu adequado funcionamento quanto para as
reformas que nele devam ser realizadas. Considerando as relacdes entre policia, sociedade e o
sistema de justica, faz-se necessdrio primeiramente considerar uma série de aspectos que
determinardo a elaboragcdo de tais diretrizes e principios que sdo: o tipo ou modelo de
sociedade em que a policia ird atuar; o modelo policial que ird ser adotado; as tendéncias da

criminalidade e de suas principais manifestacoes.

Rico (1992), baseado em pesquisas e experiéncias realizadas em torno do tema
policial, apresenta cinco principios basicos ou objetivos que deveriam reger qualquer servico

policial de cunho democritico, a saber:

“1. A policia deve reconhecer que € parte integrante do conjunto do sistema penal e
aceitar as conseqiiéncias de tal principio. Isso supde:

a. A existéncia de uma filosofia geral minima aceita e aplicada pelo conjunto
do sistema penal;

b. A cooperagdo efetiva entre os policiais e os demais membros de tal sistema
penal em relagdo ao problema do tratamento judicial da delinqii€éncia.A
policia deve estar a servico da comunidade, sendo a sua razdo de existir
garantir ao cidaddo o exercicio livre e pacifico dos direitos que a lei lhe
reconhece. Isso implica: Uma adaptagdo dos servigos policiais as
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necessidades reais da comunidade; A auséncia de qualquer tipo de
ingeréncia politica indevida nas atuagdes policiais;

c. A colaboragdo do publico no cumprimento de certas fungdes policiais.

2. A policia deve ser, nas suas estruturas bdsicas e em seu funcionamento, um
servico democratico. Isso pressupde:

a. A desmilitarizacdo do servigo;
b. Um respeito total aos direitos fundamentais dos cidadaos;
c. A adocdo e a rigorosa aplicagdo de um cédigo de deontologia policial;

d. A participagdo de todos os integrantes do servico e do conjunto da
populacgdo na elaboracio das politicas policiais;

e. A aceitagdo da obrigacdo de prestar contas, periodicamente, das suas
atividades.

3. A policia deve ser um servigo profissional. S@o critérios necessdrios para um
verdadeiro profissionalismo policial:

o

. A limita¢@o da agdo da policia a fun¢do especifica;
b. A formacio especializada de seu pessoal;

c. A aceitacdo de profissionais civis;

d. A criacdo e implantag¢do de um plano de carreira;

e. A prioridade dada a competéncias na atribui¢do de promocgdo,  critério
que deve prevalecer sobre o da antiguidade na escala;

f. A existéncia de um cddigo de ética profissional.

4. A policia deve reconhecer a necessidade do planejamento, da coordenacdo e da
avaliagdo de suas atividades, assim como da pesquisa, e po-los em pratica. Como
conseqiiéncias:

a. O planejamento administrativo e operacional da policia, a coordenacio e
avaliacdo das suas atividades, assim como a pesquisa, devem ser funcdes
permanentes do servico;

b. As principais etapas do processo de planejamento policial devem ser:
identificagc@o de necessidades, andlise e pesquisa, determinag@o de objetivos a
curto, médio e longo prazos, elaboracio de uma estratégia para a sua
implantag@o, consulta regular dentro e fora do servigo e avaliagdo periddica
de tais objetivos e estratégias;

c. Os objetivos da policia devem corresponder as necessidades da
comunidade, ser flexiveis, realizdveis e mensuraveis;

d. A policia deve participar de planejamento conjunto com os demais
servigos policiais do paifs e com as instituicdes governamentais implicadas ou
interessadas nos problemas relacionados com as atividades das forgas da
ordem.” (1992: 76-77)

Assim os principios descritos, ao serem aplicados, devem levar em conta
peculiaridades inerentes a organizacdo e o funcionamento dos servicos, os quais serdo

abordados a seguir:

1. “Em relagdo a estrutura,, a policia deveria ser essencialmente um servico
municipal. Desta forma, poderia se dedicar com maior intensidade as
necessidades da comunidade;
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2. Quanto ao orcamento, deveria aplicar-se o sistema de custo-beneficio;

3. No tocante aos recursos humanos e materiais, deveriam ser estabelecidos
critérios racionais, precisos e flexiveis para recrutamento, formacdo,
destinacdo e avaliacdo do pessoal policial. Este deveria ser representativo da
populagcdo e possuir um nivel de educagdo similar a ela. Para evitar a
constituicio de uma subcultura policial, diferente da que caracteriza o
conjunto da populacdo, a formag@o de pessoal deveria ser feita, em parte, em
colégio e universidades, e, em parte, em escolas de policia. Deveria também
ser estabelecido um plano de carreira estruturado, melhoradas as relacdes
entre a base e os superiores e reconhecido o direito a livre sindicalizacdo,
excluindo-se o direito a greve. De maneira andloga, deveria ser elaborada
uma politica de limita¢do do uso de armas;

4. Quanto as funcdes que a policia deveria realizar sdo as seguintes: prevengdo
e repressdo do crime, busca e captura do delinqiiente, manuteng¢do da ordem
publica em conformidade aos principios do direito, aplicacdo das leis e
controle do transito;

5. Em relagdo a transparéncia e prestacdo de contas, deveria ser reconhecida a
necessidade da publicagdo de um informe anual detalhado sobre as atividades
do servico;

6. Em matéria de controle, e visando a eliminar, reduzir ou corrigir os possiveis
abusos e infragdes cometidas pela policia, impde-se a promulgacdo de um
codigo de ética que, além de ser comunicado a populacdo, deveria ser
incorporado aos programas de formagdo e aos exames de promog¢do. Com a
mesma finalidade deveria ser constituido um comité de disciplina e de
queixas.” (RICO,1992:77-79)

Corroborando com o tema em questdo, Cerqueira (1998) salienta que a Policia em um
regime democratico deve ser representativa, corresponder as necessidades e expectativas
publicas e deve ser responsavel. Ser representativa significa que a policia precisa certificar-se
de que os seus policiais sejam suficientemente representativos da comunidade a que servem.
As minorias devem ser representadas adequadamente dentro das institui¢cdes policiais — por
meio de politicas de recrutamento justas e ndo-discriminatérias e por intermédio de politicas
feitas para permitir aos membros desses grupos desenvolverem suas carreiras dentro das
institui¢des. O segundo item diz respeito as necessidades e expectativas da populagdo Nesta
perspectiva, a policia deve ser consciente das necessidades e expectativas da populagdo e
corresponder a elas. O terceiro ponto elencado foi a questdo da responsabilidade, nesse

sentido um policiamento responsavel € exercido de trés maneiras principais:

“Legalmente — assim como todos os individuos e todas as institui¢des nos Estados
Democraticos de Direito, onde prevalece a ordem constitucional, a policia tem que
prestar contas a lei.

Politicamente — a policia deve prestar contas a populacdo a qual serve, através das
instituicdes politicas e democrdticas de governo. Desta forma, suas politicas e
préticas de fazer cumprir a lei e manter a ordem submetem-se ao escrutinio publico.

Economicamente — a policia é responsdvel pelo modo pelo qual utiliza os recursos
que lhes sdo alocados. Isto vai além do exame minucioso de suas principais funcdes
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policiais, e ¢ uma outra forma de controle democratico sobre o comando, a geréncia
e a administragcdo de uma instituicao policial.” (CERQUEIRA, 1998:27)

Goldstein (2003) analisa em profundidade questdes fundamentais que estdo na base de
processos de reforma e de aperfeicoamento da policia e de seus métodos em sociedades
democraticas contemporaneas: a fungdo da policia na sociedade e o poder discriciondrio das
policias, o compromisso destes com os valores democréticos, as expectativas da sociedade em
relacdo a eles, a autoridade e os recursos a disposi¢do da policia, os sistemas de justica
criminal e de avaliacdo do servico prestado pela policia a sociedade — que necessita dela nao
apenas na luta contra o crime, mas também, e principalmente, na luta pela consolidagdo e

aperfeicoamento da democracia e do Estado de direito.

Cabe ressaltar, antes do prosseguimento da abordagem, que a experiéncia de Goldstein
se deu no contexto histdrico e sécio-econdmico da sociedade norte- americana. Os conceitos
desenvolvidos pelo autor devem ser adaptados, contudo, a realidade brasileira. Goldstein
acredita que o fato mais perturbador foi o de as institui¢des policiais ndo terem criado em seus
departamentos uma série de valores, tendo como pardmetros uma sociedade livre. “Em um
sistema de governo em que o mais alto valor reside na liberdade individual, uma
responsabilidade extremamente pesada recai sobre aqueles que, com suas limitadas

atribui¢cdes em ajudar a manter essa sociedade, ttm autoridade de interferir nas vidas de

cidaddos e a usar a forca” (2003:28).

Outro fator paradoxal abordado pelo autor é a questdo do dia-a-dia policial, pois a
policia ndo estd apenas obrigada a exercer sua limitada autoridade em conformidade com a
constitui¢do e, por meios legais, aplicar suas restricdes, mas ela também estd obrigada a
observar que outros ndo infrinjam as liberdades garantidas constitucionalmente. Tais
exigéncias introduzem na func¢do policial a dimensdo tnica que torna o policiamento nos

Estados Unidos um oficio seriissimo.

Como conseqiiéncia de tal situacdo, ocorre que, em algumas comunidades, por
exemplo em 4reas populosas das grandes cidades, antes da policia agir dentro da legalidade,
tem como prioridade manter a ordem. Goldstein (2003) relata que muitos policiais véem as
exigéncias constitucionais e estatutdrias — como as que prevéem limitacdes no direito de busca
e apreensdo, asseguram protecdo contra auto-incriminagfo e garante direito a um advogado e
a liberdade sob fianga — como detalhes técnicos que interferem seriamente na ‘“efetiva

aplicag@o da lei”. Esse comportamento denota a cultura de que as vezes faz-se necessdrio o
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cometimento de algumas irregularidades para que a eficicia do trabalho policial seja

alcancada.

Além disso, muitos policiais e uma boa parte da populacio se equivoca na
compreensdo das responsabilidades da policia em promover com isen¢do o cumprimento da
lei, em assegurar o devido processo legal, em salvaguardar o direito das minorias, em proteger
a privacidade das pessoas e em resguardar o direito de discordincia politica. Ainda mais
incdmodo € o fato de que transferir o apoio aos valores democraticos para o contexto das
operacdes policiais é tomado, por muitos policiais e por alguns integrantes da populagéo,
como uma atitude frouxa e permissiva em relacdo aos criminosos e em relacdo as figuras
rebeldes de nossa sociedade. Essa situacdo € exacerbada quando os mais sonoros criticos da
policia, que vociferam em defesa dos direitos constitucionais, ndo conseguem compreender a
complexidade da miss@o policial e ndo percebem os problemas que os policiais t€m de
enfrentar nas ruas, muitas vezes em circunstiancias de extrema dificuldade. (GOLDSTEIN,

2003)

A abordagem democritica do servigco policial requer que os policiais recebam
treinamento e educacido adequados para a melhor compreensdo a respeito dos principios do
sistema de governo e das formas pelas quais dependemos da policia para dar sentido a esses

principios.

Nao se poderia dar prosseguimento no desenvolvimento do tema sem abordar o
conceito de democracia. Dahl (2001), em suas construcdes académicas a respeito de
democracia, fez algumas consideragdes das quais apresenta um principio basico em vez de
uma definicdo hermética. Segundo o autor, o principio elementar de um sistema de governo
democritico é a igualdade na tomada de decisdes, todos devem ser considerados

politicamente iguais.

Um dos pontos mais importantes da abordagem de Dahl a respeito da democracia
ligado diretamente com a agéo policial € o fato de a democracia ndo ser apenas um processo
de governar. A democracia também € inerentemente um sistema de direitos que ‘“‘estdo entre
os blocos essenciais da constru¢do de um processo de governo democratico”(2001:61-62).
Todavia, os direitos inerentes a um sistema de governo democrético ndo constam apenas nas

legislagcdes, mas estdo compulsoriamente a disposicdo dos cidaddos. Ou seja, os direitos
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devem ser instrumentalizados pelo Estado e postos ao alcance dos cidaddos. Caso contrario, o
governo ndo pode ser considerado democritico’.

Um aspecto que deve ser levado em consideracdo ao tratar-se das ag¢des policiais em
uma sociedade democritica € o do processo de accountability7. Dahl (2001), em sua
construcdo tedrica no que tange a democracia em grande escala, identificou seis instituicdes
que se fazem necessdrias. A primeira diz respeito a eleicdo de funciondrios. O controle das
decisdes do governo sobre a politica € investido constitucionalmente a funciondrios eleitos
pelos cidaddos. Em seguida, o autor aborda a quest@o das elei¢des livres, justas e freqiientes.
Nesse sentido, a renovagdo dos funciondrios eleitos devem ocorrer periodicamente de forma
justa e onde a coercdo € incomum. Os cidaddos devem ter liberdade para a escolha dos seus
governantes. A terceira institui¢do trata da liberdade de expressdo. Os cidaddos t€m o direito
de se expressar sem o risco de sérias punicdes em questdes politicas amplamente definidas,
incluindo a critica aos funciondrios, ao governo, ao regime, 4 ordem socioecondmica e a
ideologia prevalecente. A quarta instituicdo refere-se a existéncia de fontes de informacio
diversificada. Os cidaddos t€ém o direito de buscar fontes de informacdo diversificadas e
independentes de outros cidaddos. A autonomia para associacdes estd relacionada ao direito
do cidaddo de se associar, se necessdrio, para obtengdo de seus direitos. E a sexta instituicao
enumerada pelo autor € cidadania inclusiva. A cidadania inclusiva garante ao cidaddo que
resida permanentemente no pais e que esteja sujeito as suas leis, os direitos iguais. Sendo
assim, o trabalho policial em uma sociedade democrética deve estar preparado para interagir
com o cidaddo considerando os aspectos do regime. Dessa forma, os organismos policiais

devem estar preparados para o controle externo de suas acdes.

Com efeito, talvez seja o destino permanente da Policia nas democracias que o publico
vacile entre ver os policiais as vezes como protetores e outras vezes como opressores. Tanto a

policia como a cidadania deve batalhar continuamente para desenvolver confianga mutua.

Segundo Phillips e Trone, “tanto nas sociedades democraticas mais maduras como nas

novas, os cidaddos pressionam cada vez mais a policia, ndo somente para controlar o crime,

% No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, recepcionou uma gama de direitos e garantias
fundamentais do cidaddo. Os organismos policiais em uma sociedade democrdtica devem estar preparados para
garantirem e respeitarem os direitos individuais e coletivos dos cidaddos.

’ Phillips e Troné (2003) relatam a experiéncia de alguns pafses e as circunstincias pelas quais a sociedade
passou a realizar o controle dos aparatos policiais. Os autores iniciam seus relatos ilustrando a experiéncia
Russa, cuja perspectiva de os cidaddos terem o direito de saber o que a policia estd fazendo e exigir um
comportamento apropriado, ¢ uma idéia totalmente nova. Embora a policia russa faga esforcos para estabelecer a
confianca entre ela e os cidaddos — por exemplo- algumas delegacias exibem agora folhetos que descrevem os
procedimentos policiais e os direitos dos cidaddos.
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mas também para tratar a todos com quem entram em contato de modo justo e respeitoso”
(2003:31). A criagdo de mecanismos praticos para que os cidadios fiscalizem e influenciem
rotineiramente na conduta dos policiais, inclusive a maneira como a policia exerce seus
poderes de prender, interrogar e uso de forca letal e néo letal, constitui um verdadeiro desafio

tanto para as autoridades, quanto para os proprios cidaddos.

Em paises, estados ou cidades em que hia um compromisso com o governo
democrético, a fiscalizagdo civil parece surgir como reacdo a crises especificas de confianga
na policia. Até que tal crise ocorra, as sociedades democriticas tendem a deixar a policia
cuidar de si mesma. A crise de confianca pode assumir a forma de um evento® ou tendéncia

exclusiva e muito divulgada.

Nessa sec@o abordou-se o trabalho policial em uma sociedade democratica onde o
policiamento € concebido como um servigo de integracdo com a sociedade. Nesse contexto, a
policia é vista como uma instituicdo social que deve ser representativa e corresponder as
necessidades e expectativas piblicas. Mais a frente serd abordado o processo de formagdo do
policial. A seguir, sera feita uma aproximagdo com realidade brasileira onde serdo abordadas
as politicas de seguranga puiblica a que as institui¢cdes policiais estdo imersas na sociedade

brasileira.

1.3 POLITICA DE SEGURANCA E POLICIA NO BRASIL

Antes de serem abordados os tipos de politicas implantadas no periodo compreendido
entre 1983-2000, serd feita uma conceituacio a respeito dos paradigmas que regeram tais
politicas no campo da seguranca publica. Silva (2003) formula trés paradigmas para a
observacdo no campo da seguranca publica: o paradigma militarista; penalista e o

prevencionista.

¥ Nos Estados Unidos, o exemplo tipico foi o incidente com Rodney King, em 1991, quando um transeunte
gravou em video policiais do departamento de Policia de Los Angeles espancando um motorista afro-americano
com seus cassetetes. O incidente desencadeou uma década de atencdo e agdo voltada para a reforma da policia
nos Estados Unidos. Da mesma forma, no Brasil, o clamor publico diante do grande nimero de mortes de
pessoas sob custédia da policia, em especial nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, levou a criagdo de
ouvidorias de policia em nove estados brasileiros.
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O paradigma militarista seria aquele que consideraria a seguranca publica como um
problema apenas da Policia e das Forcas Armadas, apresentando principios reativos de
atuacdo. As suas atividades teriam referéncias em taticas de guerra, tratando a seguranga
publica pela 6tica dos confrontos em que inimigos seriam elencados, cacados, subjugados ou
abatidos. Filho (2004) afirma que, na concepg¢ao militarista, haveria locais proprios para um
teatro de operacgdes onde as baixas poderiam ser consideradas algo esperado pelo embate entre
forcas opostas. O principal meio de combate ao crime seria o grande efetivo — para uso letal —
a disposicdo. Nao existiria, nesse contexto, uma preocupacdo de investigar os crimes ja

consumados e sua pretensdo seria a de acabar com o crime e a “desordem”.

Para Silva (2003), a conseqiiéncia dessa concepcdo militarista seria a reificagdo do
aparato policial em detrimento das atividades de investigacdo e de policia técnica. Assim, se a
violéncia conseguisse se alastrar, seria porque os efetivos policiais estariam reduzidos, a
policia judicidria ndo estaria patrulhando, os bandidos estariam mais bem armados ou faltaria
maior garra e determinag¢do ofensiva aos policiais. Por isso, a eficiéncia e eficicia da policia
deveriam se demonstrar pelo grande ndmero de prisdes, de apreensdes, de ocorréncias
criminais, de baixas, preferencialmente fatais, no lado inimigo, pelo grande nimero de cercos,
de invasdes e de ocupacdes de morros, tendo todos esses fatos uma andlise isolada de um
contexto, ou seja, ndo se levariam em conta séries histéricas das taxas de criminalidade e de

pesquisas de vitimizacao.

O paradigma penalista, consideraria a seguranca publica um problema apenas da
alcada do governo e do judicidrio e apresentaria principios reativos de acdo. Por esse
paradigma, os infratores seriam focalizados individualmente e a atividade policial estaria
pautada na lei penal, interessando somente os fatos criminais, ji que acreditar-se-ia que a
repressao policial, pela aplicacdo implacdvel das leis penais, seria a solucdo para a questio da
seguranga publica, referendando-se, como um suposto sucesso, o grande nimero de inquéritos

instaurados e o grande nimero de pessoas encarceradas.

O paradigma prevencionista, consideraria a seguranga piblica como uma questio tanto
da comunidade quanto do poder ptblico, apresentando principios pré-ativos de atuacdo. Tal
paradigma estaria orientado por atividades de politicas preventivas com énfase na mediacgio
de conflitos. Nele, a repressao penal seria considerada uma parte da prevencdo geral. O foco
de suas acdes estaria voltado para todos os cidaddos considerados como vitimas potenciais,

tendo a pretens@o de controlar o crime pelo uso seletivo da forga.
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Cerqueira (2001) faz uma descricdo das politicas de seguranca publica implementadas
nos governos que compreenderam os periodos de 1983-1987 e 1991-1994. Como documento
base para andlise das estratégias adotadas, o autor, a priori, parte do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiro, onde sdo abordados os tépicos que
tratam da Justica e dos Direitos Humanos e da Justica, Seguranga e Direitos do Cidadao.
Segundo Cerqueira, “este periodo inaugurava um novo contexto politico-social, um periodo
de transi¢@o, onde a sociedade brasileira saia de um modelo de governo autoritdrio para outro
de matiz democrdtica, razdo para entender-se a preocupacdo das diretrizes com os direitos

humanos” (2001:165).

Para Cerqueira (2001), havia uma preocupagdo latente com a seguranga do cidaddo. A
mudanga de conduta do governo em relagdo a comunidade deveria comegar pelo respeito aos
direitos humanos em todos os niveis, particularmente no que diz respeito a seguranca do
cidaddo comum. Uma outra preocupacdo do governo, no entendimento de Cerqueira (2001),
era de criar junto a populag@o a consciéncia do fim da arbitrariedade e da impunidade no que
diz respeito as autoridades estaduais. O cidaddo nao deve temer a policia, que serd acionada
para protegé-lo e ndo para reprimi-lo. A diretriz governamental decretava, claramente, o fim

da tolerancia e da cumplicidade do governo com a violéncia policial.

Cerqueira (2001) assevera que, nesse periodo, houve indmeras criticas tanto do
publico interno, as Corporacdes (Civil e Militar), quanto de alguns seguimentos da sociedade
fluminense os quais acreditavam que o aparato estatal de combate a criminalidade havia sido

enfraquecido perante a criminalidade.

1.4 O FORMATO ORGANIZACIONAL DAS POLICIAS MILITARES

Para compreender a forma pela qual a Policia Militar foi constituida, faz-se necessario
recorrer ao periodo embriondrio dessa instituicdo que possui 197 anos de servigos prestados
aos cidadios fluminenses. Ao contrdrio da literatura estrangeira que possui um vasto acervo a
respeito dos servigos desenvolvidos pelos 6rgaos de seguranca, no Brasil, esse acervo ndo foi
sistematizado de forma a permitir uma abordagem desenvolvimentista das organizagdes
policiais no pais. Por outro lado, quando comparados o desenvolvimento das policias militares

no Brasil, sua origem, muitas vezes confunde-se umas com as outras. Muitos dos relatos
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referem-se aos fatos ocorridos na Corte do Império. Por isso apreciar-se-4 o desenvolvimento

da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, a atual PMERJ.

A policia, como institui¢do, teve seu inicio antes da independéncia formal do Brasil.
Com a transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, foi criada em 10 de
maio daquele mesmo ano, a Intendéncia Geral da Policia (IGP). Tal institui¢cdo foi engendrada
no modelo francés introduzido em Portugal em 1760. Como funcdes bdsicas, a IGP era
responsavel “pelas obras publicas e por garantir o abastecimento da cidade, além da segurancga
pessoal e coletiva, o que incluia a ordem publica, vigilancia da populagéo, a investigacdo dos
crimes e a captura dos criminosos” (HOLLOWAY, 1997:46). O Intendente ocupava uma
posicdo de destaque na sociedade da época, o cargo de desembargador. Sendo também
considerado ministro de Estado. A ele cabiam as seguintes atribui¢des: decidir sobre os
comportamentos a serem considerados criminosos, estabelecer a puni¢do que julgasse
apropriada e entdo efetuar a prisdo, levar a julgamento, condenar e supervisionar a sentenga
dos infratores. Ele representava a autoridade do monarca absoluto e, coerentemente com a
préatica administrativa colonial, seu cargo englobava poderes legislativos, executivos (policia)
e judiciais.

Na mesma €poca, outra inovagdo que se seguiu a transferéncia da familia real para o
Brasil foi a criagdo em 13 de maio de 1809 da Guarda Real de Policia (GRP), que consistia
em uma forga policial de tempo integral, organizada militarmente e com ampla autoridade
para manter a ordem e perseguir criminosos. A GPR era subordinada a IGP. A GRP pretendia
ser a réplica de uma institui¢do de Lisboa no Rio de Janeiro. O primeiro comandante, coronel

José Maria Rabelo, servira na congénere portuguesa e viera ao Brasil com a familia real.

Holloway destaca um ponto interessante acerca do financiamento dos organismos
policiais e a origem de sua autoridade. No tocante a autoridade, essa emanava do monarca.
Todavia, os recursos para a manutencao dos saldrios e despesas das forgas policiais, tanto da
IGP quanto da GRP, emanavam do setor privado. “A reciprocidade entre a fonte da
autoridade do Estado e a elite econdmica é um exemplo especifico das relacdes mais gerais
que explicam grande parte da evolucdo conservadora rumo a independéncia politica do Brasil

e o concomitante desenvolvimento das institui¢des do Estado” (1997:48).

A Guarda Real tinha por incumbéncia manter a tranqiiilidade puiblica e muitas outras
obrigagdes relativas a ordem civil. Sua distribui¢do se dava por diversos locais, na drea do
centro da cidade ou préximo dela, com o objetivo de facilitar o patrulhamento e a pronta

resposta aos distdrbios. Como descrito por Holloway(1997), o efetivo autorizado inicialmente
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para o funcionamento da GRP era de 218 homens entre oficiais e soldados. Contudo, nunca
alcancou sequer a metade desse efetivo. Em 1818, contava com 75 homens. No final da
década de 1820, chegava a 90 homens. Apesar de seu efetivo, “sua missdo de policiar em
tempo integral tornava-se mais eficiente do que o antigo sistema de vigilancia esporadica por
guardas civis” (HOLLOWAY, 1997:48). Com relacdo a composicdo de seu efetivo, seus
oficiais e soldados eram provenientes das fileiras do Exército regular. Como tropas militares,

recebiam um estipéndio9 simbdlico, além de alojamento e comida nos quartéis e do uniforme.

Durante o periodo do império e o inicio da republica, a entdo GRP assumiu outras
nomenclaturas. Contudo, apesar de possuir em seu comando oficiais do Exército ndo era uma
instituicdo ligada a estrutura dele. Porém, apds as ac¢des revoluciondrias de 1930, as policias

militares passaram a serem controladas pelo Exército Brasileiro:

“As policias militares estaduais cresceram durante a Primeira Republica, com
a implantacdo do federalismo. Os grandes estados, como Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, fizeram delas pequenos exércitos locais,
instrumentos de poder na disputa pela presidéncia da Reptiblica. Uma das
exigéncias do Exército apds 1930 foi estabelecer o controle sobre as policias
militares. No Estado Novo, elas foram postas sob a jurisdi¢do do Ministério
da Guerra (como era entdo chamado o Ministério do Exército), que lhes vetou
o uso de armamento pesado [...] Durante o governo militar, as policias
militares foram postas sob o comando de oficiais do Exército e completou-se

o processo de militarizacdo de seu treinamento. ” (CARVALHO, 2004:212)
Ap6s a revolugdo de 1930, as policias militares passaram a ser consideradas nas
cartas constitucionais. Contudo, apesar de estarem subordinadas aos governos estaduais,
foram consideradas como reserva do Exército Brasileiro. O que pode ser observado na
redagdo do artigo 167 da Constituicdo de 1934 no capitulo dedicado as questdes ‘“Da
Seguranga Nacional”. Nesse artigo, € definido o papel das PMs que, como reservas do
Exército, passam a gozar das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a
servigo da unido. Muniz (1999) relata que, também data da década de 30, a legislagdo especial
que determinou que as policias militares — policias urbanas — deveriam ser estruturadas a
imagem e semelhanca das unidades de infantaria e cavalaria do Exército regular (Lei n® 192,
17/01/1936). O autor assevera que a subordinagcdo das PMs as Forcas Armadas ¢ reiterada na
Carta Magna de 1946: “ As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutengdo da ordem nos estados, territdrios e no distrito federal, e os corpos de bombeiros

militares sdo considerados for¢as auxiliares reserva do exército.” (1999:72).

9 ~
o mesmo que soldo, remuneragao;
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Cabem aqui alguns rapidos comentdrios. O que se pode depreender até aqui € o fato
das policias militares terem o curso de sua trajetéria desviado para o atendimento dos
interesses governamentais da época. Ou seja, historicamente o interesse do Estado se
sobrepde ao do individuo no Brasil. Como assevera Vianna (2001), o Estado Novo ndo
reconhecia os direitos individuais e sim o da coletividade. Os individuos ndo tinham direitos e
sim deveres. Os direitos pertenciam a coletividade. Dessa forma, o individuo era absorvido
pelo Estado. Nesse periodo, a centralizacdo e o autoritarismo foram as caracteristicas
principais do Estado brasileiro depois de 1930. Contudo, isso ndo afetou as classes
dominantes no que diz respeito a seus interesses e o poder politico. Esse fato ndo significou
uma ruptura com o passado. Sendo assim, pode-se compreender o papel das policias militares
nesse periodo. Ao invés de estarem sendo aperfeicoadas para sua fungo original, que seria a
prestacdo do servigo puiblico a populacdo brasileira, garantindo seus direitos constitucionais,
foram empregadas como for¢a de seguranga para o controle social, que o poder entendia como

legitimo.

Muniz (1999) assevera que as categorias “seguranca interna” e ‘“‘manutencdo da
ordem” tendiam a ser interpretadas segundo uma relag@o de intensidade do emprego da forga.
Primeiramente, seriam utilizadas as policias militares na sustentacdo da seguranca e ordem
internas. Caso as PMs se mostrassem incapazes ou insuficientes frente a ameaca percebida,
seriam empregadas as forcas da defesa para refor¢d-las ou mesmo substitui-las. A missdo de
manter a ordem estava tdo-somente referida as acdes de controle nas manifestacdes puiblicas e
atividades de choque, nos casos mais extremados de disttirbios civis. Pode-se dizer que até o
final de 1969 as policias militares consistiam em forcas-tarefas aquarteladas — um hibrido
particular do que hoje sdo o Batalhdo de Operacdes Espaciais (BOPE) e o Batalhdo de
Choque (BPChoque). Em verdade, elas ndo realizavam as atividades tipicas e usuais de

policiamento que haviam justificado a sua origem no Decreto de D. Jodo VI em 1809'%. As

' Segue a reproducio do Decreto do Principe Regente que deu origem a Policia Militar do Rio de Janeiro:
“Sendo de absoluta necessidade prover a seguranga, e tranqiiilidade Publica desta Cidade cuja populagdo, e
trafico tém crescido consideravelmente, e se augmentard todos os dias pela affluencia de negdcios inseparavel
das grandes Capitaes; e havendo mostrado a experiéncia, que o estabelecimento de huma Guarda Militar de
Policia he o mais préprio nio sé para aquelle desejado fim da boa ordem, e socego Publico, mais ainda para
obstar as damnosas especulagdes do Contrabando, que nenhuma outra Providéncia, nem as mais rigorosas Leis
prohibitivas tém podido cohibir: Sou Servido Crear huma Divisdo Militar da Guarda Real da Policia desta Corte,
com a possivel semelhanca daquella, que com tdo reconhecidas vantagens Estabeleci em Lisboa, a qual se
organizard na conformidade do Plano, que com este baixa, assignado pelo Conde de Linhares, do Meu Conselho
de Estado, Ministro, e Secretario de Estado do Negocios Estrangeiros, e da Guerra. O Conselho Supremo Militar
o tenha assim entendido, e o faca executar na parte, que lhe toca. Paldcio do Rio de Janeiro em treze de Maio de
mil oitocentos e nove.” (Arquivo Geral — AjG/PMERIJ).
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missdes da policia propriamente ostensiva ficavam a cargo de outros 6rgdos, tais como as

policias civis, as guardas de vigilancia, as guardas civis, conforme descrito por Silva:

“[...] cumprindo a sua missdo constitucional, as policias militares empenhavam-se na
guarda de pontos sensiveis, tais como: estacdes e torres de transmissdo de energia
elétrica, legacdes estrangeiras, instalagdes industriais essenciais, instalacdes
telegréficas e postais, instalagdes de tratamento d’dgua, adutoras, e no controle de
distirbios. Raras eram as missdes de policiamento ostensivo, e ainda assim por
solicitacdo da autoridade judicidria ou de outras autoridades, e para o emprego em
grandes eventos”. (1990:184)

No tocante as constitui¢des, Muniz relata que:

“De certa maneira, a Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967 reproduz o que ji
havia sido anteriormente definido como missdo constitucional das PMs,
invertendo curiosamente as prioridades de suas atribui¢des. Segundo o artigo
13, inciso 3, as policias militares passariam a ser instituidas para a
manutengdo da ordem e seguranca interna. E possivel que esta inversdo
estivesse sinalizando uma recondugdo gradativa das PMs as suas atividades
parciais de policia ji que elas receberam, através de um decreto-lei, a
autorizagdo para também exercer o policiamento ostensivo fardado. Contudo,
neste mesmo decreto, o governo militar cria a Inspetoria Geral das Policias
Militares — IGPM, um 6rgao fiscalizador pertencente ao Exército e que se
encontra, até hoje, em pleno funcionamento, conforme o Decreto-Lei n° 317,

de 13/03/1967.” (1999:74-75)

A influéncia no controle da PMERJ ndo se deu somente pelo controle da Inspetoria
Geral das Policias Militares (IGPM), pela intervencdo direta na gestdo da instituicdo. Muniz
(1999) relata que em 197 anos de existéncia, a atual Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro foi, durante quase 160 anos, comandada por um oficial de alta patente do Exército
brasileiro. O Quadro 1 por si s6 € esclarecedor, pois reflete os periodos em que a atual PMER]J

fora comandada por oficiais generais e superiores do Exército.

Um fato importante é a retirada do termo “seguranca interna” do texto que definia as

atribuicdes da Policia Militar na Constituicio de 1969 bem como terem sido restituidas
o . 1l x

naquele mesmo ano suas atribuicdes de policiamento ostensivo . Contudo, a execugdo de

atividades ostensivas néo significou o retorno as funcdes propriamente de policia, como eram

desempenhadas em paises da Europa e América do Norte, pois as policias militares

integrariam os servicos de informacgdes e contra-informacdes do Exército. Tal fato foi

legitimado pelo artigo 25, do Decreto n° 66.862, de 8 de julho de 1970, (MUNIZ, 1999).

"' Cf. Decretos-lei n° 667, de 02/07/1969 e 1072, de 30/12/1969.
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Pode-se depreender que essa conjuntura histérica gerou o atual sistema de segurancga
publica do Brasil. O sistema policial brasileiro divide-se em duas agéncias estatais que
realizam o ciclo incompleto de policia, ou seja, cabe a Policia Civil, segundo a Constitui¢do
de 1988, apenas as atribuicdes judicidrias e investigativa, o que diversos autores denominam
de policia judicidria, e a Policia Militar cabe o policiamento ostensivo, o que é denominado

pela literatura de policia administrativa'.

Histérico dos Comandos das Policias Militares do Estado do Rio de Janeiro

Policia Militar da Corte, do Distrito Federal e da Guanabara

Periodo Origem dos Ex- Tempo total de comando
Comandantes
1809-1870 Exército 61 anos
1870-1878 Policia Militar 8 anos
1878-1961 Exército 83 anos
1961-1965 Policia Militar 4 anos
1965-1975 Exército 10 anos

Em 166 anos de existéncia a antiga Policia Militar da Guanabara foi comandada por um
policial de carreira somente por 12 anos.
Policia Militar do Antigo Estado do Rio de Janeiro

Periodo Origem dos Ex- Tempo total de comando
Comandantes
1835-1892 Exército 57 anos
1892-1893 Policia Militar 1 ano
1893-1919 Exército 26 anos
1919-1922 Policia Militar 3 anos
1922-1975 Exército 53 anos

Em 1910, o comando foi exercido por 8 meses por um Oficial da PM.

Em 1937, o comando foi exercido por 6 meses por um Oficial da PM.

Em 1959, o comando foi exercido por 8 meses por um Oficial da PM.

Entre 1960 e 1974, os 8 comandos provisérios exercidos por Oficiais da PM nio
ultrapassaram a um total de 4 meses. Observe que em 140 anos de existéncia, a antiga
Policia Militar Fluminense foi comandada por um policial de carreira somente por 6 anos e
4 meses.

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMER]J

Periodo Origem dos Ex- Tempo total de comando
Comandantes
1975-1982 Exército 7 anos

2 A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 144, define o campo de atuagcdo da seguranga publica e os
orgaos pelos quais ela serd exercida. No Inciso V do caput as Policias Militares s@o relacionadas. No pardgrafo
quinto sdo delineadas as atribui¢des especificas das Policias Militares as quais cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem ptblica.. No pardgrafo sexto, as Policias Militares sio denominadas como forgas
auxiliares e reserva do Exército, e subordinadas aos Governadores dos Estados Membros da Federacao.



43

Historico dos Comandos das Policias Militares do Estado do Rio de Janeiro

Policia Militar da Corte, do Distrito Federal e da Guanabara

1983-2006 Policia Militar 23 anos
A partir do retorno as elei¢des diretas para o governo do Estado em 1982, o Comando da
Atual PMER]J passou a ser exercido por um Oficial da mais alta patente da corporagdo
(coronel).

Quadro 1 - Evolugdo onomastica e galeria dos ex-comandantes gerais da atual pmerj
Fonte: Adaptada e atualizada de (MUNIZ, 1999:76)

A despeito da corrente doutrindria que permeou a constitui¢do organizacional da atual
PMERIJ, um outro aspecto organizacional deve ser considerado: a unido de duas
organizacdes distintas ocorrida com a fusdo politico-administrativa do Estado do Rio de
Janeiro com o da Guanabara. Esse fato “agregou mais um elemento complicador a
reconstrugdo identitdria da PM do Rio”(MUNIZ, 1999:83). Conforme demonstra o Quadro 2,
a atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro teria apenas 31 anos de existéncia
organizacional. Com a jungdo das duas organizacdes, a PMERJ, atualmente, possui trés
quadros de pessoal, sendo que dois estdo em fase de extingdo'”, porém sdo os que nos Gltimos

30 anos estiveram a frente do comando da corporagdo.

Ano  Antiga Guanabara Antigo Estado do Rio de Janeiro
1809 1. Divis@o Militar da Guarda Real de
Policia
1831 2. Corpo de Guardas Municipais
Permanentes
1833 3. Corpo Municipal Permanente da
Corte
1835 1. Guarda Policial da Provincia do Rio de
Janeiro
1844 2. Corpo Policial da Provincia do Rio de
Janeiro

1858 4. Corpo Policial da Corte
1865 3. Corpo Policial Provisério da Provincia
do Rio de Janeiro

1866 5. Corpo Militar de Policia da Corte

1889 6. Corpo Militar de Policia do 4.Regimento Policial do Rio de Janeiro
Municipio Neutro

1890 7. Regimento Policial da Capital
Federal
8. Brigada Policial da Capital Federal

1893 5. Regimento Policial do Rio de Janeiro

B Um quadro que representa o efetivo da antiga Policia do Estado do Rio de Janeiro; outro com o efetivo da
Policia do Estado da Guanabara, e o dltimo, em vigor, com o efetivo dos policiais que foram contratados a partir
de 1975.
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Ano  Antiga Guanabara Antigo Estado do Rio de Janeiro
1897 6. Brigada Policial do Rio de Janeiro
1901 7. Regimento Policial do Rio de Janeiro
1905 9. Forga Policial do Distrito Federal
1911 10. Brigada Policial do Distrito
Federal
1919  11. Policia Militar do Distrito Federal
1924 8. For¢a Militar do Estado do Rio de
Janeiro
1939 9. Forga Policial do Estado do Rio de
Janeiro
1947 10. Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro
1960 12. Policia Militar do Estado da
Guanabara
1975 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMER]

Quadro 2 - Evolugdo onomadstica da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Adaptado de Muniz(1999:84)

No tocante a estrutura interna e da constituicdo dos quadros de efetivo, a PMERIJ ¢
regulada pelo Decreto-lei n° 92, de 06 de maio de 1975, no qual foram unificadas a Policia do
Estado do Rio de Janeiro e a Policia do Estado da Guanabara, tendo como preceitos bésicos a
hierarquia e a disciplina. Tal decreto estruturou a PMERJ em quatro niveis: 1) direcdo geral;
2) diregdo setorial; 3) 6rgdos de apoio e 4) 6rgios de execugdo. Basicamente esse modelo é
um retrato fiel da estruturacdo do exército regular. Em relacdo a constituicio dos niveis
hierarquicos, as policias militares adotam a nomenclatura do Exército Brasileiro, bem como

seus regulamentos, conforme disposto no Quadro 3.

Exército Brasileiro Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Postos Postos
General de Exército -
General de Divisido -

General de Brigada -
Coronel Coronel

Tenente Coronel Tenente Coronel
Major Major

Capitdo Capitdo

1° Tenente 1° Tenente

2° Tenente 2° Tenente

Cadetes Cadetes

Subtenente Subtenente

1° Sargento
2° Sargento

1° Sargento
2° Sargento
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Exército Brasileiro Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
3° Sargento 3° Sargento
Cabo Cabo
Soldado Soldado

Quadro 3 - Quadro comparativo entre a estrutura hierdrquica do Exército Brasileiro e a PMERJ

Cabe aqui fazer uma observagdo a respeito da influéncia negativa do ethos militar na
institui¢do policial. Kant de Lima identifica em suas pesquisas dois aspectos negativos a esse

respeito:

“Primeiro, quanto a sua organizacdo interna e quanto a suas relacdes externas
com outras instituicdes da sociedade: sendo a Policia Militar uma
organizacdo subordinada, seus oficiais sdo subalternos aos oficiais das Forcas
Armadas. Embora use denominagdes semelhantes as da carreira do Exército,
a carreira dos oficiais das Policias Militares vai até, o posto ce Coronel,
nunca ao de General. Em segundo lugar mantém da hierarquia militar a
estrita obediéncia e a negagdo da autonomia, que, se pode ser indispensavel
as funcdes a serem executadas no cendrio da guerra, revelam-se obsticulos
importantes na atuacdo policial, tanto no que diz respeito a sua necessaria
autonomia de decisdo na prética de suas func¢des profissionais, quanto no
modo pelo qual se deve fazer a avaliacdo de sua conduta na eficicia obtida na
mediacdo dos conflitos, medida ndo pelo grau de obedi€ncia a ordens
superiores, mas pela sua criatividade na conducdo de negociacdes bem-
sucedidas.” (2002:211)

Além dos aspectos citados por Kant de Lima, ha uma outra heranga do militarismo
presente na estruturacdo das Policias Militares, é o fato de ndo haver uma unica entrada para
as fileiras da corporacdo com ocorrem em instituicdes policiais norte-americanas, européias e
asidticas. H4 uma entrada para o oficialato e outra para os pragas. Essa pratica acaba por
dividir a organizacdo em dos grupos. Contudo, isso vem a ser um reflexo da estratificagdo da
sociedade brasileira. Tal fato pode ser claramente visualizado nos capitulos adiante quando
forem abordados os aspectos da formacgdo dos policiais militares. Observar-se-4 a distin¢éo e
a énfase dada pela corporacdo aos cursos de formagdo e aperfeicoamento de oficias, em

detrimento do curso de formag@o de pracas, que vem a ser o objeto desse estudo.

Em 1998, o governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou uma proposta de
reestruturagiio dos orgdos de seguranca publica. Tal proposta tinha como objetivo unificar a
Policia Militar (PM) e a Policia Civil (PC) em uma s6 instituicdo denominada de Nova Policia
Estadual. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 impede tal unificacdo. Todavia, o governo,

na pritica, implementou algumas mudancas, como a criagdo das dreas integradas de
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seguranga - AISP', integracdo entre (PC) e (PM) nas delegacias especializadas, a criagdo do
Instituto de Seguranga Piiblica (ISP)"” e do programa de comunicagcdes Emergéncia Central
do Brasil'®. No tocante a formagdo, até 2006, somente houve a integracio na preparagio das
policias, tanto militar como civil, no nivel de comando'”. Em abril de 2006, por meio da
resolucdo SSP n° 846, foi instituido o curriculo integrado de formagdo policial no ambito da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. Tal resolucdo
delegou ao Instituto de Seguranca Publica a supervisdo dos 6rgdos de ensino da Policia

Militar e da Policia Civil.

Esse capitulo tratou inicialmente da natureza do trabalho policial. Identificou trés
maneiras distintas de descrevé-lo. O trabalho policial pode se referir ao que a policia é
designada para fazer; as situacdes com as quais ela tem que lidar e, por dltimo, as a¢les que
ela deve tomar ao lidar com as situacdes. Além disso, as situagdes que a policia enfrenta em
seu cotidiano sdo influenciadas por dois fatores: o volume de demandas da populagdo e as
prioridades organizacionais. Em seguida, foi feita uma abordagem em relagdo ao sistema
social no qual a policia estd inserida para se ter uma maior compreensdo em relacdo a
natureza do trabalho policial. Tratou-se de dois modelos: no primeiro, as regras que regulam
os conflitos sociais t€ém um aspecto genérico, ou seja, seus efeitos sdo distribuidos de forma
eqiitativa em toda sociedade. Nesse modelo, a policia € incumbida do enforcement the law.
Ou seja, seu papel é de fazer cumprir a lei, sem distincdo de pessoa ou classe social. No
segundo modelo, as regras de utilizacdo do espaco publico sdo universais, mas ndo gerais. Ou
seja, embora sejam as mesmas para todos, ndo se aplicam a todos da mesma forma, mas de

maneira particular a cada um. Nesse modelo, a fun¢@o da policia se caracteriza, assim, por ser

" Trata-se da correspondéncia geogréfica entre a drea de um batalhdo da PM e uma ou mais circunscri¢cdes de
delegacias da Policia Civil contidas nessa area. E igualmente a correspondéncia, na medida do possivel, das
dreas e circunscricdes com as divisdes administrativas das prefeituras, o que possibilita a afericdo do
desempenho em fungdo dos indicadores demogrificos e sécio-econdmicos. Pressupde a articulagdo com os
Conselhos Comunitdrios de Seguranca e com outras agéncias publicas localizadas na drea considerada. O Estado
do Rio de Janeiro foi dividido em 36 AISPs.

"> O Instituto de Seguranca Piblica é uma autarquia vinculada diretamente 2 Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, criada com a principal fun¢do de promover, na prética, a unificacdo das Policias Civil e Militar. Foi
instalado no mesmo prédio da Secretaria em maio de 2000, quando foi estabelecida a sua estrutura administrativa
bésica por decreto do Governador.

0 programa visa a atingir os seguintes objetivos: (a) integrar as operagdes das Policias e da Defesa Civil, e
possibilitar o acesso a outros bancos de dados, como os do Poder Judicidrio, do Sistema Prisional, do
Departamento de Trénsito, do Instituto de Identificacio e do Instituto de Criminalistica; (b) unificar o
gerenciamento no Centro de Operagdes; (c) modernizar e expandir para todo o Estado os equipamentos de
radiocomunicacdo; e (d) possibilitar o gerenciamento integrado de crises e de grandes eventos. O sistema estd
dividido em trés dreas bdsicas: atendimento, despacho e geréncia.

'7 Trata-se do Curso Superior de Policia Integrado. Esse curso visa a capacitagio dos oficiais superiores e
delegados de policia, a ascens@o aos postos de comando da Policia Militar e Policia Civil. Ocorre anualmente, e
teve seu inicio no ano de 2000.
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eminentemente interpretativa partindo nao sé dos fatos, mas, principalmente, da decifracido do
lugar de cada uma das partes em conflito na estrutura social para proceder a correta aplicacio
das regras de tratamento desigual aos estruturalmente desiguais. Em seguida, abordou-se o
trabalho policial em uma sociedade democratica. Nesse sentido, a policia em um regime
democritico deve ser representativa, corresponder as necessidades e expectativas publicas e
deve ser responsavel. A policia € uma institui¢do social cujas origens remontam as primeiras
aglomeracdes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla originalidade de ser uma das
formas mais antigas de protecdo social, assim como a principal forma de expressdo da
autoridade. Nesse contexto, a policia deve receber treinamento adequado para lidar em uma
sociedade democritica onde os direitos e garantias dos cidaddos devem ser respeitados em
primeiro lugar. Posteriormente, tratou-se das politicas de seguranga aplicadas no Brasil. As
politicas de seguranca no Brasil estdo envoltas por trés paradigmas: o militarista, o penalista e
o prevencionista. O primeiro seria aquele que considera a seguranga publica como um
problema apenas da policia e das forcas armadas, apresentando principios reativos de atuagao.
A conseqiiéncia dessa concepgdo seria a reificagdo do aparato policial em detrimento das
atividades de investigacdo e de policia técnica. O segundo considera a seguranca puiblica um
problema apenas da al¢ada do governo e do judicidrio. Nesse paradigma, os infratores seriam
focalizados individualmente e a atividade policial estaria pautada na lei penal, interessando
somente os fatos criminais. E por dltimo, o paradigma prevencionista considera a seguranga
publica como uma questdo tanto da comunidade quanto do poder publico, apresentando
principios pré-ativos de atuagdo. Como conseqiiéncia, a atividade policial estaria voltada para
politicas preventivas com €nfase na mediacdo de conflito. E por fim, foi tratado o formato
organizacional das policias militares, desde sua criagdo até os dias atuais, pontuando as
interferéncias sofridas pelo militarismo no transcurso da evolucdo politico-social do Brasil. O
capitulo seguinte tratard da formagdo do policial. Serd discutida a experi€ncia em outros
paises, a formagédo do policial no Brasil e a contribuicdo do governo federal nesse processo, o
processo de formacdo policial no Estado do Rio de Janeiro e, para finalizar, serdo discutidos

os resultados da pesquisa documental referente ao tema.
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2. FORMACAO DO POLICIAL

Nesse capitulo sera abordada a formagdo do policial no Estado do Rio de Janeiro. O
processo de formacgdo em outros paises sera discutido a fim de fornecer uma perspectiva mais
ampla sobre o tema. Nesse sentido, serdo discutidas questdes pertinentes a grade curricular,
carga hordria, nivel de escolaridade e forma de condug@o do treinamento. Em seguida,
abordar-se-4 a formac@o policial no Brasil. Neste momento, o enfoque seréd a contribui¢do do
governo federal brasileiro em apresentar, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga
Pablica — (SENASP), a Matriz Curricular Nacional — (MCN), que objetiva fornecer aos
Estados membros da Federacdo um padrdo para formagdo policial em uma sociedade
democratica. Posteriormente, tratar-se-4 da formagfo policial em seus aspectos normativos
dentro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — (PMERJ) e, finalizando este capitulo,
serd apresentado o resultado da pesquisa documental no qual serdo comparados os programas
de treinamento da PMERJ com outros Estados e com a MCN, produzindo com isso um
diagnéstico do atual programa de treinamento para soldado policial militar adotado no Rio de

Janeiro.

2.1 0 QUE E A FORMACAO DO POLICIAL

A formag@o do policial € um processo pelo qual as organizagdes preparam o homem
para lidar com diversos conflitos sociais. Como dito anteriormente, o trabalho policial é
complexo e para tanto, necessita de uma capacitagdo adequada e propria. Nesse sentido, esta
secdo buscard discutir a experiéncia de outros paises em lidar com a questdo da formacédo

policial.

Segundo Ness (1991), a fun¢do do treinamento policial € capacitar o policial para o
trabalho didrio. Nos EUA, entre os anos de 1980 e 1990, foram realizadas inimeras pesquisas
a respeito da educacgéo policial, muitas foram focadas no nivel de educacdo que o iniciante
(recruta) deveria ter para exercer a funcdo de policial. Alguns especialistas acreditavam que
os contratados deveriam ter quatro anos de um curso universitdrio, outros defendiam dois

anos. Atualmente, segundo Lord (1998), o requisito minimo para contratacdo € o segundo
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grau completo, embora muitos departamentos contratem principalmente profissionais com
nivel superior'®. Todavia, a pesquisa que Nancy Marion, do Department of Political Sciense,
University of Akron, Ohio, USA, desenvolveu tinha o objetivo de verificar se o que as
academias policiais estavam ensinando era realmente o que os alunos necessitavam conhecer

para o exercicio de suas fun¢des como policial.

No desenvolvimento da pesquisa, Marion (1998) constatou que a duragdo do
treinamento policial € diferente de um Estado para o outro, sendo assim, foi constatado que
alguns cursos sdo realizados com uma carga horaria de 650 horas/aulas, sendo que muitos
cadetes policiais completam o treinamento basico com 400 horas/aulas e, excepcionalmente,
nos melhores treinamentos os cadetes concluem o treinamento basico com 850 horas/aulas.
Na University Academylg, do Estado de Ohio, onde a pesquisa foi desenvolvida, os estudantes
recebem um treinamento bdsico com 543 horas/aulas. Um dos pontos importantes
identificados por Nancy Marion foi o tocante ao ambiente das academias. Muitas t€ém um
ambiente semimilitar, caracterizado com uso de exercicios fisicos, trabalhos adicionais e
assédio verbal, como mecanismos de puni¢do para o comportamento inadequado dos alunos™.
No entanto, a University Academy ndo segue as praticas mencionadas, “nao € requerido o uso
de titulos para os instruendos se comunicarem com seus instrutores, pois é esperado um
tratamento respeitoso por parte dos alunos”, e o uso de trabalhos extraclasses sdo raros.
Marion (1998) também identificou que os instrutores sdo escolhidos com base em seus
conhecimentos, em suas habilidades para lecionar, qualidades pessoais como camaradagem,
maturidade, entusiasmo, confianca e alta auto-estima s@o privilegiadas. Isso se reflete na
adocdo do planejamento de suas técnicas de instrugdo. Outro fator importante é o aspecto

interativo das instrucdes, onde hd a participacdo dos alunos e ado¢do do método de estudo de

'8 H4 de se fazer uma distingdo entre o sistema policial americano e o brasileiro. Nos Estados Unidos, a ac¢do
policial ocorre nos trés niveis de governo. No Brasil, a a¢do policial somente ocorre no nivel federal e estadual.
Nao hé previsdo legal para que os municipios no Brasil desenvolvam atividades de policia. A atividade de
policia ostensiva e de investigacdo nos Estados Unidos ¢ realizada no nivel municipal, o que no Brasil ocorre
sob a responsabilidade dos Estados.

YA university Academy € reconhecida pelo Ohio Peace Officer Training Academy (OPOTA), essa entidade
atua como se fosse um 6rgdo regulador das academias, realizando inspecdes nos cursos realizados. -- “On many
occasions during my term at the academy, the OPOTA regional officer would visit and sit in on a class for short
periods of time to determine the appropriateness of the course content, the quality of instruction and the
appropriatenses of the course content, the quality of instruction and the accuracy of attendance records.”’(Marion,
1998, p. 56);

*% “Many academies have a semi-military environment, using physical discipline, addtional work assignment, or
verbal harassment as punishment for unacceptable behavior.” (Satterfield, 1985; Berg, 1994; Harris, 1973 apud
Marion, 1998, p. 58);
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casos por meio dos quais sdo demonstrados como os conhecimentos tedricos sdo aplicados na

pratica.

Trautman (1986) identificou trés tipos de aprendizados que ele considerou essencial
para serem usados pelas academias de formacdo que desejem realizar um treinamento efetivo
rumo 4 formacdo adequada e prépria dos futuros policiais que s@o: aquisicdo de
conhecimentos (Knowledge learning), desenvolvimento de habilidades (skill learning) e

aprendizagem comportamental (attitude learning).

A aquisicdo de conhecimento , segundo Marion (1998), corresponde & maior parte do
contetido do curso de formacdo. Nessa fase, os alunos recebem o contetido tedrico necessario
para o desempenho adequado de suas fungdes como policial. Na University Academy essa
fase corresponde a 345 horas/aula do curso total, e s@o lecionadas disciplinas como
responsabilidade civil, ética, histéria da policia, leis, violéncia doméstica, relacionamento com
o publico, vitimologia. Desenvolvimento de habilidades é o segundo tipo de aprendizado
identificado por Trautman. Os alunos aprendem pela repeticdo dos movimentos, até que essas
novas habilidades tornem-se naturais. Freqiientemente sdo realizados exercicios praticos em
campo ou por meio de simulagdes. Nesse momento os alunos t€m contato com disciplinas
eminentemente praticas relacionadas com as atividades didrias do servigo policial, como: tiro
policial, defesa pessoal, educacio fisica, comunicagdo, materiais perigosos (HAZMAT)?,
controle de trafego, técnicas de direcdo, emprego de armas quimicas (OC?* spray, PR-24%,
ASP?),  investigacio e primeiro socorros. O terceiro tipo de aprendizagem &
comportamental. Essa fase do treinamento, segundo Marion, é o momento no qual os alunos
recebem informagdes de como devem se portar face as diversas situacdes do dia-a-dia de um
policial, bem como seu comportamento na sociedade de uma forma geral. Por fim, cabe
destacar que o resultado do estudo indicou que, em particular, o programa de treinamento
desenvolvido pela UA fornece aos alunos os conhecimentos bdsicos e necessdrios para o
desempenho inicial da carreira de policial. Todavia, necessita ainda sofrer algumas mudangas

para sua melhoria continua.

2 HAZMAT é uma sigla origindria da lingua inglesa que significa material perigoso, hazardous materials.

2 . s a . . . . L. . . o
OC, sigla em inglés para oleoresin capsicum, que é um tipo de arma quimica como o gis lacrimogénio
utilizado pelos nossos policiais.

2 PR-24 (side-handled baton) é um tipo de OC;
** ASP é um tipo de OC;
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Lord (1998) realizou um estudo comparando o recrutamento e selecdo da policia na
Suécia com o EUA verificando que o atual treinamento dos recrutas da Suécia € feito em dois
periodos formais na Academia de Policia da Suécia com 18 meses de treinamento de campo.
O objetivo é oferecer tanto o fundamento tedrico como o prético. O treinamento é baseado
fundamentalmente em uma perspectiva democrdtica e cria um entendimento dos direitos
humanos, valores democriticos e da importancia de se ter uma atitude positiva com as
pessoas. O treinamento é organizado de uma forma que o aluno adquira conhecimento e
habilidade e desenvolva sua capacidade critica para avaliar fendmenos de diferentes tipos; o
treinamento fornece um aumento no conhecimento de condi¢des internacionais € no

entendimento de outras culturas.

Lord (1998) relata que nas primeiras 40 semanas de treinamento os recrutas sio
habilitados a operarem como policiais sob supervisdo. O curriculo inclui jurisprudéncias civis,
criminais e lei penal, psicologia, psiquiatria, sociologia, politica criminal, lingua estrangeira,
ciéncia forense™, treinamento fisico, direcdo e regras de trinsito, ordem publica e

investigac@o criminal.

Em relacdo a capacidade dos instrutores, Lord (1998) relata que sdo bem treinados e
possuem uma grande experiéncia na aplica¢do da lei. Durante o treinamento sdo elaborados
inimeros exercicios priticos baseados em fatos reais a respeito de incidentes criminais ou
situacdo de emergéncia. Lord (1998) afirma que tais exercicios proporcionam aos alunos a
oportunidade de inferirem e analisarem as ocorréncias sem estarem sob a pressdo do

momento.

Ao final das 40 semanas, Lord (1998) descreve que os recrutas sdo alocados nos
departamentos de policia onde sdo designados por oficiais superiores que avaliardo suas
habilidades. Além do treinamento de campo no departamento de policia, os recrutas sio
designados para trabalharem, desarmados e sem uniforme, em agéncias de servico social e
agéncias judiciais. O proposito dessa atividade, segundo Lord (1998), é o de familiarizar os
novos policiais com as fungdes e limitagdes de outras agéncias publicas. A exposicdo dos
problemas sociais e o auxilio ao publico proporcionam ao recruta o desenvolvimento de um
outro nivel de entendimento e tipo de solugdo de problemas. Depois de 18 meses praticando

os conhecimentos e habilidades no campo, os recrutas retornam a Academia.

25 . . L. N L. .. oye .. ~ .
Este tipo de conhecimento € inerente as prdticas periciais, e auxilia os policiais na preservacdo de locais de
crime e coleta de evidéncias.
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Lord (1998) afirma que as dltimas 20 semanas sdo as mais desafiantes tanto para os
recrutas como para os instrutores. Essa segunda fase permite aos instrutores discutirem com
os recrutas a aplicacdo dos conhecimentos iniciais e da continuagdo ao treinamento. Os
instrutores tém a oportunidade de tentar erradicar algum comportamento desviante que possa
ter emergido durante a fase do treinamento em servico. Em sua pesquisa, Lord (1998)
observou que muitos recrutas deixam essa etapa acreditando que conhecem tudo e que
necessitam perceber a funcdo efetivamente na pratica, eles se queixam que a segunda fase é

redundante.

Em contraposi¢@o ao treinamento na Suécia, Lord (1998) analisou o treinamento nos
EUA. E constatou que o treinamento dos policiais varia de Estado para Estado. Uma das
diferencas identificadas é que a aprendizagem ¢é baseada na anélise das tarefas da atividade do
policial. O treinamento é baseado em estudos sistemdticos das tarefas desempenhadas. Tal
tipo de treinamento ndo privilegia instru¢des como ética e comunicacdo. Observou-se também
que muitos programas de treinamento sdo orientados para aprendizagem de fatos e
procedimentos, em vez de resolugdo de problemas e argumentacdo analitica. O treinamento

nos EUA varia de 14 a 25 semanas de treinamento de um Estado para o outro.

Ap6s o término do treinamento bdsico, os recrutas sdo alocados nos departamentos de
policia. Verificou-se que 64% dos departamentos pesquisados oferecem treinamento de
campo para os recrutas. Ao contrario da Suécia, onde o treinamento € feito em 18 meses, nos
EUA o treinamento de campo, quando ocorre, € feito em até 14 semanas. Depois os policias
exercem as funcdes de patrulhamento como estigio probatdrio por um ano e, em seguida ,sao

efetivados. (LORD, 1998)

A partir das descri¢des de Lord, pode-se verificar que o treinamento na Suécia, apesar
das criticas dos recrutas, estd direcionado a uma filosofia na qual o policial é um servidor
publico e que dentre as suas atividades também estd inserida a repressdo criminal. O objetivo
claro € formar servidores que irdo compreender a realidade em que estdo inseridos a fim de
tomar suas decisdes. Ao contrario, nos EUA o treinamento visa a preparar o policial aos
procedimentos rotineiros, o que ndo oferece ao servidor o exercicio de uma anélise critica da
situacdo, pois estio presos aos insulamentos dos procedimentos. Um outro ponto que deve ser
destacado é o do retorno aos bancos escolares apds o treinamento de campo. Essa fase
possibilita um retorno para a instituigdo no sentido de avaliar como a teoria estd se

comportando na pritica, com isso a institui¢do pode corrigir e atualizar o curriculo do
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treinamento. Para os recrutas e instrutores ¢ o momento para identificar possiveis falhas e

buscar a correcao.

Engel e Burruss (2004), ao estudarem a reforma na policia da Irlanda do Norte na
transicdo para um modelo de politica democritica, enfocaram a importancia da inclusdo da
cadeira de direitos humanos no programa de treinamento para a formagdo da nova policia. O
treinamento na Police Service of Northern Irland — (PSNI) € realizado em quatro estigios
antes dos recrutas iniciarem o efetivo servico na for¢a. O primeiro estigio € de 10 semanas, o
recruta € treinado em operagdes — primeiramente em trafego e armas; o segundo estagio,
também de 10 semanas, ocorre em unidades sob a orientacdo de um tutor; no terceiro estagio
o aluno serve sob a direcdo de um policial experiente por um periodo de 44 semanas; o quarto
estdgio consiste em um periodo de 44 semanas e os alunos sdo avaliados antes de entrarem no
servigo ativo da corporacdo. O curriculo do programa de treinamento possui nove temas
centrais que sdo: 1) direitos humanos: teoria e pratica; 2) diversidade e incorporag¢do de
oportunidades iguais para comunidades e etnias; 3) policiamento comunitédrio; 4) seguranga
comunitdria; 5) resolucdo de problemas; 6) ética profissional; 7) valores; 8) melhores préticas;

e 9) saude e seguranca.

Em sua pesquisa, Roberg e Bonn (2004) abordaram uma questdo pertinente a
formacdo do policial, o nivel de escolaridade. Segundo os autores, o debate sobre a exigé€ncia
de nivel universitario para o exercicio do servico policial ndo € novo. Contudo, entre 1950 e
1960 o requisito minimo para o ingresso nas forgas policiais era o Ensino Médio (high school)
ou um diploma equivalente. Nessa época, os policiais que possuiam uma graduagdo ou que
estavam em uma universidade eram freqiientemente visto com suspeic¢do e desconfianca pelo
seus pares e supervisores. Dois eventos significantes e inter-relacionados contribuiram para o
crescimento dos programas de treinamento de dois e quatro anos de escolaridade nos anos 60:
o primeiro evento foi um enorme aumento das taxas criminais que se iniciou por volta de

1960, e o segundo evento foi o aumento dos distirbios nos guetos.

Em 1954 tinha-se um total de 22 programas nos Estados; em 1975 o ndmero de
programas ja havia aumentado para 700, sendo cerca de 400 com curso de 4 anos. Entre 1999
e 2000, o total de programas de justi¢a criminal era de 408 com 4 anos de duracdo. Em 1967,
foi publicado um relatério da Comissao Presidente sobre Aplicagdo da Lei e Administracio de
Justica, intitulado “O desafio do crime em uma sociedade livre”, o qual identificava a

necessidade do pessoal encarregado de aplicagdo da lei possuir nivel universitario (college-
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educated) para lidarem com o aumento da complexidade da sociedade, como foi relatado

pelos autores.

Dentre outros aspectos, Roberg e Bonn (2004) pesquisaram o impacto da alta
educacdo no desempenho e atitudes dos policiais. Os autores focalizaram a pesquisa no nivel
de autoritarismo relacionado com o nivel de escolaridade. Eles identificaram que os policiais
que possuiam uma graduac¢do eram muito menos autoritirios em relacdo aos policiais que ndo
possuiam uma graduacdo. Um outro ponto observado foi que tais policiais eram mais flexiveis
em suas crengas. Outras evidéncias indicaram que os policiais que possuiam nivel
universitario ndo sd@o somente conscientes dos problemas sociais e éticos/culturais em suas
comunidades, mas também tém uma grande aceitacdo das minorias. Além disso, sdo mais

profissionais em suas atitudes e éticos em seus comportamentos.

Em relagdo ao nivel de escolaridade, Vickers(2000) pesquisou o servigo policial no
contexto australiano e constatou que a complexidade do trabalho policial tem aumentado,
sendo um fendmeno mundial. Em contra partida, as mudangas ocorridas requerem que os
policiais evoluam em suas praticas operacionais. Nesse novo contexto, os policiais devem
compreender e interpretar os fatos sociais, politicos e histdricos da nova realidade, tais
habilidades sdo provenientes de uma educagdo mais elevada. Para Vickers, a funcdo da alta
educacdo é de liberar a mente, levando as pessoas a dependerem da razdo. Contudo, hd
resisténcia no interior das corporacdes australianas em relacdo a esse tipo de mudanga, como
relatado por Fitzgerald (1989). Assim, uma educacdo mais elevada dos policiais € um fator

que permite uma a¢@o mais tolerante e menos autoritaria.

2.2 AFORMACAO DO POLICIAL NO BRASIL

O governo federal brasileiro, por meio do Ministério da Justica, em 4 de setembro de
1997, com a promulga¢do do Decreto n° 2.315, criou a Secretaria Nacional de Seguranga
Piblica (SENASP)?®. No ano 2000, a Senasp lanca as Bases Curriculares para o ensino
policial com o objetivo de padronizar o ensino policial nas policias militares das diversas

unidades da federagdo. Assim, como viabilizacdo de agdes coerentes com o cendrio atual, a

%A Senasp foi decorrente da transformacdo da antiga Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de

Seguranca Publica (SEPLANSEG).
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Senasp idealizou o projeto treinamento para profissionais da drea de seguranga do cidaddo.”’
O projeto”®, que estd sendo implementado pelo Ministério da Justica (M), apoiado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP), prevé em
suas especificacdes: identificacdo das necessidades de formacdo, aperfeicoamento e
especializacdo de pessoal das policias federais e estaduais; proposta de compatibilizagdo dos
curriculos visando a garantir o principio de eqiiidade dos conhecimentos e a modernizacao do
ensino policial.

Como primeiro passo, foi realizado um diagndstico no primeiro semestre de 1998 e
retomado em 1999 que consistiu na andlise externa e interna das organizacdes policiais
apontando para a necessidade de mudanca na formacdo desses profissionais, mediante os

seguintes norteadores para acao:

1. Redefinicdo de um perfil desejado para orientar a formacao do profissional da
area de seguranca do cidaddo e, conseqiientemente, o delineamento dos cursos,
bem como a composi¢do das grades curriculares, dos contetidos disciplinares e

de instrumentos e técnicas de ensino e avaliacao;

2. Elaboracdo de novos curriculos para os cursos de formacdo dos profissionais
da 4drea de seguranca do cidaddao que compatibilizem as necessidades das
policias da Unido e dos Estados, abrangendo: necessidade de integragao,
técnicas mais eficazes de repressdo e prevengdo, policiamento voltado para a
relacdo policia/comunidade,  exercicio de valores morais e éticos e

fortalecimento dos Direitos Humanos;

3. Implantacdo de uma estrutura de ensino que valorize o aprendiz e 0s processos
de aprendizagem, dando énfase a dimensdo comportamental por meio de

atividades coletivas e técnicas de ensino que dinamizem o ato de aprender;

4. Utilizacdo de novas tecnologias como ferramentas para treinamento.

Assim, diante dos pontos norteadores enumerados no diagndstico, o objetivo da

2

proposta das Bases Curriculares apresentada pela Senasp € o de ser uma ferramenta de

%70 termo profissional de seguranga do cidaddo esta sendo utilizado em substituigdo a profissional de seguranga
publica, pelo primeiro estar contextualizado na necessidade de mudanga do foco dos servigos prestados pelo
Estado. Os principios de cidadania e os valores coletivos s@o premissas bdsicas para as politicas publicas a serem
perseguidas por quem presta servico publico.

% Tal projeto integra o Subprograma de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos no Programa de
Modernizagdo do Poder Executivo Federal, negociado entre o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MP) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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trabalho que auxilie a homogeneizagdo dos cursos de formagdo e o planejamento curricular.
Como tal, tem o propdsito de assegurar o principio de eqiiidade no processo de formacgio,
garantindo unidade de pensamento e acdes adequadas as necessidades sociais vigentes. A
finalidade em se atender tem por base a perspectiva de que o ensino policial autbnomo nas
unidades federativas deve-se pautar na garantia dos direitos do cidaddo como foco de acgdo.
Contudo, ha de se considerar a autonomia dos Estados membros da Federacdo, no tocante as
politicas de seguranga publica. Isso se justifica em fun¢do dos programas de formacdo policial
estarem diretamente interligados as politicas estaduais. Pautar a formag¢ao do policial na base
dos direitos humanos tem sido um esforco de muitos paises. Entretanto, quanto mais
fragmentado € o sistema policial, mais complexo se torna a unificagdo da formagao. No caso
do Estado do Rio de Janeiro, a atual politica de seguranga publica implantada € de cunho
prevencionista, englobando a politica de direitos humanos, mas, nos dltimos cinco governos,
ela tem se alternado em um modelo dicotdmico de repressdo e prevengdo, influenciando,com
isso, os programas de formacgdo de soldado policial militar. Cabe ressaltar que apesar do
discurso atual ser de enfoque prevencionista, mais a frente, quando forem abordados as

impressoes dos policiais, verificar-se-4 o desnivel entre o discurso e a prética.

Um outro ponto a ser considerado é a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo (LDB)
que, em relagdo ao ensino militar, restringe-se apenas em dizer que O mesmo serd
regulamentado por legislagdo propria. No caso do ensino policial, alguns Estados regulam a
formacao do policial por leis estaduais. Na auséncia de lei estadual, o sistema de ensino
policial é regulamentado por portarias no ambito das Policias Militares. Nesse dltimo caso, a

adesdo a proposta do governo federal se torna mais facil.

A proposta das Bases Curriculares procura descrever um modelo de perfil desejado,
abrangendo as competéncias bdsicas a todas as categorias de profissionais da drea de
seguranca do cidaddo, as quais deverdo ser acrescidas das competéncias especificas a
atividade de cada ramo profissional, mediante o perfil profissiografico a ser estabelecido por
cada organizacdo. Define, em seguida, os principios pedagdgicos e as dimensdes do
conhecimento que servirdo de pressupostos tedricos para o desempenho do curriculo, as
matrizes pedagdgicas das disciplinas que o compdem, as temdticas centrais que perpassam 0s
conteidos a serem trabalhados e outros pontos a serem considerados na continuidade do

projeto.

As bases curriculares orientam as institui¢des policiais militares na formulacdo de seus

respectivos programas de formacdo profissional. Contudo, para ndo incorrer no fatidico erro
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de estruturar um programa de desenvolvimento de competéncias incompativeis com a
realidade do dia-a-dia, é de inegdvel relevincia a formulacdo de um perfil profissional. O
perfil profissional é o referencial basico que norteia as atividades envolvidas na capitagdo e

desenvolvimento de competéncias de recursos humanos de uma determinada instituigéo.

Para se estabelecer um modelo de formagdo profissional, antes de qualquer coisa, é
necessdrio saber que competéncias devem ser desenvolvidas nesse profissional. Quais sdo
suas tarefas diarias? Isso € o que os especialistas em recursos humanos denominam descri¢ao
de cargos, outros, perfil profissiografico, que € especifico de cada profissdo. No caso dos
profissionais de seguranca publica, ele varia de acordo com as peculiaridades de cada regido
da nag@o. A observacdo a ser feita é que o perfil deve estar interligado com o processo de
recrutamento e sele¢cdo. Na realidade, a competéncia que se pretende desenvolver no
profissional de segurancga puiblica é um somatdrio de atributos intelectuais, fisicos, morais e
sociais, além do conhecimento e metodologia empregados no programa de treinamento. E
in6cuo almejar que ao final do programa de treinamento o policial seja capaz de inferir a
respeito dos conflitos sociais, psicoldgicos, culturais, legais se ndo possuir um conjunto de
caracteristicas que permitam a ele compreender, analisar e decidir a respeito da complexidade
de sua funcio na sociedade. Em gestio de pessoas, ser eficiente e eficaz é aplicar um conjunto
de testes proprios e selecionar a pessoa certa para o local certo.

O governo federal, por meio do lancamento das Bases Curriculares, apresenta o perfil
desejado para a drea de seguranga do cidaddo. Segundo o modelo proposto pelo governo
federal, como competéncias bdsicas necessdrias para que os profissionais de seguranga
publica atuem de forma voltada para o cidaddo, destacam-se as seguintes: facilidade de
apreensdo, flexibilidade de raciocinio, objetividade, método/ senso de organizacdo, espirito
de observacdo, faculdade de expressdo oral e escrita, capacidade de interpretagdo, carater
responsavel, capacidade para prevenir e adaptar-se a novas situagdes, percepgdo
discriminativa e diferencial, reacdo rapida a estimulos, estabilidade emocional, capacidade de
direcdo / espirito de coordenacdo, iniciativa, sociabilidade, memoria associativa de nomes,
fatos e fisionomias, discri¢do acentuada em assuntos confidenciais, vigor fisico, eficiéncia sob
esforco fisico intenso e prolongado, entusiasmo profissional, lealdade, devotamento,
capacidade de compartilhar informacdes, capacidade de trabalhar em equipe e capacidade de
resolver conflitos.

A Senasp, ao adotar a perspectiva da constru¢do ativa do conhecimento, na MCN, nédo

deixou de atentar que a formacdo do profissional de seguranca publica ocorre na faixa etdria
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de 20 a 30 anos e que, portanto, exige métodos e técnicas diferenciados dos utilizados com

criangas e adolescentes.

Seguindo essa linha, o documento apresenta nove principios que norteardo a proposta

pedagdgica apresentada:

“1. O profissional em formacdo € um ser que pensa, sente e age, portador de mdltiplas
inteligéncias e com uma bagagem de experi€ncias acumuladas, que poderd ser
aproveitada, mediante a interacdo com o grupo nos mais variados momentos;

2. O profissional em formacdo deve adquirir o desejo de aprender e para isto os
docentes deverdo utilizar recursos motivadores;

3. O profissional em formacao aprenderd melhor fazendo;

4. O aprendizado deverad ser centrado em problemas e os problemas deverao ser reais;
5. A relagdo objetivo — contetido — metodologia deverd tomar como base o processo de
aprendizagem;

6. Os métodos e técnicas utilizados deverdo possibilitar a atividade mental no
processo de constru¢do do conhecimento. Entre os quais se destacam: a simulacio e os
estudos de caso;

7. O docente deve concorrer para criar condi¢des onde possa ocorrer a aprendizagem,
pois sem as mesmas nao hd ensino;

8. A intervengdo do docente devera fornecer avaliacio sobre o desempenho da ac¢io do
aprendiz no processo de construgdo do conhecimento; e

9. A avaliagdo da aprendizagem deverd ser vista como processo. De modo que os
instrumentos utilizados possam contribuir para que o profissional em formagdo possa
direcionar ou redirecionar o seu processo de constru¢do do conhecimento.” (BRASIL,
2000:15)

Em suma, aprendizagem e ensino sdo processos interdependentes que devem se

potencializar mutuamente para que ocorra uma pratica efetiva de ensino e uma aprendizagem

significativa por parte do profissional em formagao.

A Senasp apresenta uma abordagem que privilegia o processo de aprendizagem a qual

pode ser compreendida a partir de trés dimensdes do conhecimento, elencadas no Quadro 4 a

seguir:
Dimensdo | Objetivo Base Aspectos Importantes
SABER Garantir o  conhecimento | Instrucdo e | Correspondem a conceitos, leis,
sistematizado, mediante um | ensino termos fundamentais, etc.
conjunto de 4reas de estudos, Fundamentacdo cientifica.
que serd requerido no
desempenho de suas funcdes.
SABER Gerar situacdes de | Prética e | Habilidades: qualidades
FAZER aprendizagem  significativas | Técnica intelectuais necessdrias para a

onde as habilidades possam ser
requeridas junto ao quadro
tedrico estabelecido.

atividade mental no processo de
assimilag@o do conhecimento.
Habitos: modos de  agir
relativamente automatizados.
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Dimensdo | Objetivo Base Aspectos Importantes
QUERER | Criar condigdes para o | Atitudinal - | Refere-se a modos de agir, de
FAZER desenvolvimento da postura | (vontade) sentir e de se posicionar junto as

policial no sentido de um
posicionamento adequado em
relacdo a sua atividade a partir
da motivagio endogena
desenvolvida pela consciéncia
de seu papel de cidaddo e de
servidor da cidadania

tarefas a serem realizadas.

Quadro 4 - Dimensao do conhecimento
Fonte: BRASIL(2000:16)

As dimensdes aqui expressas possuem uma relagdo direta com os contetidos. Ou seja,

cada dimensdo de conhecimento aponta para uma categoria de conteido, como explicitado no

Quadro 5.

Dimensio

Conteudo

Referéncia

SABER

Conceituais:

Conhecimentos sistematizados — conjunto de
conhecimentos,  presentes  nas  disciplinas
curriculares, necesséarios ao desempenho adequado
ao exercicio da funcdo.

Envolvem
conceitos, fatos e
principios.

SABER
FAZER

Procedimentais:

Habilidades técnicas — habilidades necessarias e
inerentes a aplicacdo de seus conhecimentos para o
desempenho apropriado das funcdes do profissional
de seguranca;

Habilidades = administrativas —  habilidades
administrativa e gerencial para o adequado
exercicio de sua fungdes;

Habilidades interpessoais — habilidades de
relacionamento com sua clientela, a saber, a
populacdo em geral bem como de convivéncia com
os companheiros de corporacdo com seu ambiente
social;

Habilidades politicas — habilidades associativa, o
espirito de grupo e/ou corporativo bem como de
integracdo e associacdo com o publico — alvo de
sua acd@o profissional, ou seja, a populacio em
geral;

Habilidades conceituais — habilidades que requerem
o raciocinio 16gico abstrato

Envolvem 0s
processos e
métodos na
realizacdo de
acdoes ordenadas
para atingir uma
meta.

QUERER
FAZER

Atitudinais:
Valores que norteiam as atitudes individuais e
coletivas compativeis para o desempenho de sua

Envolvem a
abordagem de
valores, normas e
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Dimenséo Conteudo Referéncia

missao. atitudes que
concorrem  para
um processo de
tomada de decisao
assertivo.

Quadro 5 - Dimensdes do conhecimento — contetidos
Fonte: BRASIL(2000:17)

Na elaboragdo do curriculo minimo dos profissionais da drea de seguranga do cidadao,
o governo federal brasileiro manteve a correspondéncia entre as dimensdes apresentadas, a
trilogia do perfil e como essas devem ser vistas no processo de formacdo do profissional,

como a seguir exposta no Quadro 6.

Dimensdo Trilogia do perfil Processo de formacio

SABER Profissional — institucional Relaciona-se  diretamente
com o conjunto de
conceitos, leis e principios a
serem ministrados.

SABER Profissional — institucional | Representa o conjunto de
FAZER habilidades a serem
desenvolvidas durante o
processo de formagao.

QUERER Pessoal Estd ligada as qualidades
FAZER pessoais e  corporativas
desejaveis no profissional
em questdo, e a serem
reforcadas durante 0
processo de formacao.

Quadro 6 - Dimensdes do conhecimento — trilogia do perfil — processo de formagdo
Fonte: BRASIL (2000:18)

Cabe ressaltar que, dentro de uma abordagem que privilegie a construcdo do
conhecimento, as dimensdes devem ser vistas como interdependentes, devendo concorrer para

a formagdo das capacidades cognoscitivas29 relativas a atividade mental exigida no

desempenho do profissional da drea de seguranca do cidaddo.

2 No processo de assimilacio de conhecimento, o desenvolvimento das capacidades mentais e criativas
possibilita o uso dos conhecimentos e habilidades em novas situagdes. Englobam a compreensio da relagdo
Parte — Todo, das propriedades fundamentais de objetos e fendmenos, diferenciagdo entre objetos e fenomenos,
abstragdo, generalizacdo, andlise e sintese, a combinaciio de métodos de ac¢do, o pensamento alternativo (busca
de solugdes possiveis para um problema especifico) etc. Essas capacidades vao se desenvolvendo no processo de
assimilacdo ativa de conhecimento;
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A proposta de curriculo para a formag@o dos profissionais da drea de seguranca do
cidaddo divide-se em dois segmentos: uma base comum e uma parte diversificada. A primeira
€ o cerne da proposta, sendo constituida de seis areas de estudos que sdo: missao do policial,
técnica policial, cultura juridica, sadde do policial, eficacia pessoal, linguagem e
informacdo. Tais dreas de estudo s@o interligadas por seis temdticas centrais”’, a saber:
cultura, sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle das drogas. No tocante a
parte diversificada, visa a atender as peculiaridades vivenciadas pelas corporacdes em cada
recanto do pafs.

O documento, como forma de materializar a proposta a ser implementada nos Estados
membros da Federacdo, formulou uma grade curricular composta por vinte e nove disciplinas
e agrupadas em seis dreas de estudos. Como relatado anteriormente, os centros de ensino
policial tém autonomia para decidirem sobre a carga hordria de cada disciplina, bem como o
sistema a ser adotado. No entanto, o governo federal recomenda no texto que, em relagdo a
carga hordria, deveria ficar compreendida entre 380 e 500 horas. A Tabela 1 apresenta a grade

curricular proposta como o minimo a ser ministrado nos cursos de formacéo policial:

Tabela 1 — Grade curricular da MCN

N° AREAS DE ESTUDOS/DISCIPLINAS
Missao policial

Fundamentos politicos da atividade do profissional de seguranc¢a do cidaddo
Sociologia do crime e da violéncia
Sistema de seguranca puiblica no Brasil
Fundamentos de policia comunitaria
Abordagem sécio-psicoldgica da violéncia
Qualidade em servico

Etica e cidadania

Técnica policial

8 Criminalistica aplicada

m v > w

~NON N RN

9 Arma de fogo
10 Defesa pessoal

Zcz 00

11 Medicina legal aplicada

%% Essas temdticas visam a atender o Principio de N. 20 da declara¢do dos principios basicos sobre utilizacio de
arma de fogo pelos funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei, adotados pela ONU:

<<Na formagdo dos funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei, os Governos e os organismos de aplica¢do
da lei devem conceder uma atengdo particular as questdes de ética policial e de direitos do homem, em particular
no ambito da investigacdo, aos meios de evitar a utilizacdo da forca ou de armas de fogo, incluindo a resolucio
pacifica de conflitos, ao conhecimento do comportamento de multiddes e aos métodos de persuasdo, de
negociagdo e mediagdo, bem como aos meios técnicos, tendo em vista liminar a utilizagdo da for¢a ou de armas
de fogo. Os organismos de aplicacdo da lei deveriam rever o seu programa de formacdo e procedimentos
operacionais, em fun¢do de incidentes concretos.>>;
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N° AREAS DE ESTUDOS/DISCIPLINAS
12 Pronto socorrismo
Cultura juridica aplicada
13 Introdugdo ao estudo do Direito
14 Direito Civil
15 Direito Constitucional

16 Direito Penal

17 Direito Processual Penal

18 Direito Ambiental

19 Direitos Humanos

20 Direito Administrativo

21 Legislagdo especial
Satide do policial

22 Sadde fisica

23 Satde psicoldgica
Eficacia pessoal

24 Processo de tomada de decisao aplicado

25 Relagdes interpessoais

26 Gerenciamento de crises
Linguagem e informacao

27 Portugués instrumental

28 Telecomunicagdes

29 Técnica da informacédo

Fonte: Brasil(2000:21)

A Matriz Curricular Nacional apresentada pela Senasp é um instrumento importante
para reformulacdo dos programas de treinamento de profissionais de seguranca publica pois
possui uma grade curricular composta de disciplinas inerentes a atividade policial em uma
sociedade democritica. Os programas de treinamento devem instruir os policiais a respeito
dos conhecimentos necessarios para o desempenho de suas fun¢des no dia-a-dia. A MCN nio
compde um corpo inflexivel, as disciplinas devem ser implementadas respeitando-se as
caracteristicas organizacionais e regionais, pois foram construidas tendo como pressupostos a
heterogeneidade das organizagdes policiais, das realidades regionais enfrentadas pelas
organizagdes policiais e das carreiras profissionais dentro dessas organizacdes. Cabe aos
centros de ensino avaliar e promover as atualizagdes necessarias garantindo uma correlacio
entre componente curricular, topicos de estudo a serem abordados, metodologia adequada

para as atividades de ensino - aprendizagem e técnicas, instrumentos de avaliagdo
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coerentes com os objetivos das disciplinas que compdem a base comum e as suas

reais necessidades.

As questdes paradigmadticas vém estimulando e exigindo mudangas que apontam para
profissionais contextualizados que saibam lidar a0 mesmo tempo com generalizacdes e
especificidades. Para tanto, cabe a esse profissional ser bem informado e capaz de gerenciar
as informacdes que recebe. Dessa forma, segundo Brasil (2000), o objetivo das temadticas
centrais é nortear as teorias e praticas abordadas nas disciplinas dos cursos de formacgdo,
perpassando todos os contetidos, servindo de eixos para a problematizacdo dos objetos de
estudo e de contexto para as informagdes, possibilitando que o aprendiz desenvolva as
capacidades cognoscitivas e aja de forma condizente com as exigéncias que a sociedade
impde nos dias atuais.

As temadticas centrais elaboradas pela Senasp favorecem o processo didédtico reunindo
trés componentes: conteidos, ensino e aprendizagem frente ao objeto de estudo. Ou seja,
geram um contexto significativo e intencional para que o professor crie condicdes que
possibilitem o profissional em formagdo a agir mentalmente, mediante simulagdes, estudos de
caso, entre outras técnicas de ensino. E importante ressaltar que esse conjunto de
conhecimentos deve permitir que o aprendiz exercite trés objetivos fundamentais, sendo
capaz de interagir com outras pessoas para trocar informacdes e ampliar a construcdo de seu
conhecimento, gerar, buscar e gerenciar as informacdes, e utilizar as informagdes que possui
como ponte para outras informagdes e, conseqiientemente, novos conhecimentos.

Assim, destaca-se a seguir o perfil das tematicas propostas:

“Cultura - esta temdtica deve possibilitar a percepcdo do conjunto de propriedades
presentes no ambiente da instituicdo, auxiliando a discernir o que é necessdrio
continuar adotando no novo perfil do profissional de seguranga do cidaddo, o que é
preciso mudar em vista das exigéncias sociais e o que cabera inserir como resposta da
efetividade da institui¢do. Ou seja, reconhecer forcas e fraquezas e identificar
oportunidades e ameagas;

Sociedade — cada agrupamento humano tem seu sistema de leis, cddigos e regras
proprias que guiam a sua organizacdo e as relagdes de poder existentes. A temadtica
sociedade deve possibilitar a compreensdo dos movimentos sociais e histéricos
existentes no passado e presente, que ajude a entender o tecido social vigente e as
diretrizes governamentais para atuagdo de servigos dos profissionais da édrea de
seguranca do cidaddo. As diversas formas de leituras e debates de fatos socais
favorecerdo ainda a compreensdo de aspectos sociais que auxiliem numa atuagio

preventiva frente aos problemas existentes;



64

Etica — esta temdtica baseia-se no estudo da aplicacio dos principios de legalidade,
necessidade e proporcionalidade, que deverdo estar presentes na conduta do
profissional da drea de seguranca do cidaddo na aplicagdo da lei. As dimensdes da
ética e o estudo de normas de conduta para os encarregados da aplicacdo da lei
deverdo orientar os futuros profissionais para o desempenho correto e eficaz da
aplicagdo da lei. Os encarregados da aplicacdo da lei devem ndo s6 conhecer os
poderes e a autoridade concedidos a eles, mas também devem compreender os seus
efeitos potencialmente prejudiciais;

Cidadania — diante das demandas de cidadania impulsionadas pelo cendrio de
mudancas em que vive a sociedade brasileira, o melhor pardmetro para as a¢des sdo os
principios contidos na Constituicdo de 1988.Nela se encontram os direitos e deveres
estabelecidos pela relagdo sociedade civil e Estado que a nacdo deverd seguir. Caberd
ao profissional da drea de seguranca do cidaddo conhecer esses direitos e deveres, para
que a aplicagd@o da lei e o uso de meios coercitivos ndo ampliem as desigualdades no
plano social;

Direitos humanos - sdo principios fundamentais que regem os padrées minimos para
o tratamento de cidaddos pelos governos. Os profissionais da drea de seguranca do
cidaddo devem ter como pano de fundo de suas a¢des a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Coédigo de Conduta para Funciondrios Responsdveis pela
Aplicag@o da lei, principios bdsicos sobre o uso da forca e armas de fogo por
funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei, Pacto Internacional pelos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ¢ o Pacto Internacional pelos Direitos Civis e
Politicos, possibilitando assim que seus atos possam corresponder aos principios €ético,
legal e técnico na promogdo e protecdo dos direitos fundamentais do cidadao (vida,
integridade fisica e a dignidade), mediante alternativas que busquem a negociacéo,
mediacdo, persuasdo e resolugdo de conflitos, sem a extrema necessidade do uso da
forca ou de armas de fogo;

Controle de drogas — atualmente, o Brasil convive com vdrios problemas decorrentes
da demanda e do uso abusivo de drogas, destacando-se a producio, comercializagdo,
transporte, consumo e tratamento de viciados e principalmente organizagdes
criminosas locais. Este problema, de acordo com pesquisas, afeta em sua maior parte
os segmentos mais jovens da populagdo, especialmente nas camadas menos
favorecidas. O profissional da drea de seguranca do cidaddo deverd estar capacitado a
lidar com situagdes que envolvam a prevengdo, fiscalizagdo e repressdo de

entorpecentes e drogas afins.” (BRASIL, 2000:24-26)

Um curriculo ndo € apenas um rol de matérias, mas a sintese do esfor¢o da correlagio
das exigéncias do dominio dos conhecimentos e as necessidades demandadas socialmente. Ao

mesmo tempo, a proposta de adocdo de um novo curriculo conduz a questionamentos
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sobre o processo atual de formacdo dos profissionais da drea de seguranga do cidadio,

impondo mudangas que estdo na cultura organizacional vigente. Assim, cabe alertar que,

além de uma grade curricular composta de uma base comum a todos os cursos de formacao e

de uma parte diversificada visando a atender a especificidade de cada curso, bem como

as peculiaridades regionais, outras medidas devem ser implementadas para a efetivacdo

da proposta contida nesse documento. Sao elas:

O momento atual tem exigido das instituicdes um repensar de seus propdsitos e
considerar o planejamento como um instrumento valioso nesse processo de
mudanga. Cabe entdo as institui¢des elaborarem um plano a partir da
identificacdo da sua missdo institucional, onde possam ser identificadas
ameacas e oportunidades, configurados cendrios e estabelecidos procedimentos
para que a mudanca alcance as metas tracadas. Esse plano contribuird
positivamente para a contextualizacdo das demandas a serem traduzidas na
proposta curricular.

E fundamental que se determinem avalia¢des periédicas da proposta curricular,
visando a uma atualizagdo que possa abranger as demandas institucionais e
sociais existentes. Corrigir rumos, acertando o passo em busca de um trabalho
de qualidade.

As organizacdes contemporineas tém necessidade de manter pessoas
competentes e atualizadas em seus quadros, principalmente nas posicdes
de direcdo, nos postos que exigem conhecimentos técnicos e nas dreas que
demandam contatos e relagdes com outras organizagdes e miltiplas pessoas. O
envolvimento com a rotina de trabalho, a pressio de questdes do dia - a
- dia, a multiplicidade de interesses que orienta o cotidiano dos
individuos, quando n3o administrados de forma conveniente, tendem a
forcar uma certa cristalizacdo das pessoas e impedir que percebam as
mudangas que afetam o saber que possuem. Assim, para que os profissionais
em questdo possam cumprir o papel que deles é esperado e se mantenham
eficientes e eficazes em suas atividades, precisam estar atualizados e
continuamente «recapacitados» em concepgdes e estratégias afetas a missdo e

aos objetivos da instituicao.
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® A proposta curricular apresentada impulsiona um repensar da estrutura de
ensino existente nas academias, criando condi¢cdes para que sejam incluidas
tendéncias que valorizem o aprendiz e os processos de aprendizagem, dando
énfase aos conteddos atitudinais, mediante atividades coletivas e técnicas
de ensino que dinamizem o ato de aprender e permitam tomar decisdes,
resolvendo problemas sem recorrer ao uso de forca e de armas de fogo. Novas
tecnologias deverdo ser implementadas visando a ampliar as relagdes «saber» e
«saber fazer», proporcionando a aquisigdio de novos comportamentos
necessdrios para lidar com instrumentos e técnicas que permitam gerar,
buscar e gerenciar a informag@o, bem como utilizar recursos de ensino a
distancia.

¢ Uma atencdo especial deve ser dada ao processo de selecdo no que se refere a
identificacdo do perfil, uma vez que, no aspecto pessoal, o candidato a essa
categoria profissional precisa possuir qualidades intelectuais, morais,
psicolégicas e fisicas adequadas.

¢ Visando a maximizar o uso da capacidade instalada e dos recursos alocados
para as academias, € sugerida a transformacdo de alguns centros de ensino
policial em «Centros de Exceléncia de Conhecimento» sobre dreas
especificas como: narcotrdfico, crime organizado, reconhecimento e
desativagdo de armas e artefatos explosivos, crimes contra o patrimdnio do
cidaddo e da sociedade e outros de relevincia para o pais e até mesmo
para comunidades maiores, constituidas por conjuntos de paises interessados
no tratamento de causas de interesse comum. Através de parcerias, os Centros
de Exceléncia deverdo promover troca de idéias em nivel regional e nacional e
atender as necessidades de formacdo dos profissionais da drea de seguranca do
cidaddo, justificando a concentracdo de investimentos em um segmento

especializado.

Nessa secdo, foi discutida a proposta de Matriz Curricular, apresentada pela
Senasp, a qual visa a formagdo do profissional de seguranga publica, com foco na
seguranca cidada. Pode-se inferir que essa proposta faz parte de uma politica ptiblica o
governo federal no campo da seguranga. Um dos objetivos dessa agdo € o de proporcionar

ao policial os conhecimentos necessdrios para o desempenho de suas fungdes em uma
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sociedade democratica. Uma outra vertente dessa proposta seria a de compatibilizar os
curriculos, visando a garantir o principio de eqiiidade dos conhecimentos e a
modernizacdo do ensino policial nas policias militares dos Estados. Essa Matriz Curricular
visa a aproximagdo do policial para a realidade social na qual estd imerso. Conforme
discutido anteriormente, quando se analisou as experiéncias de outros paises no campo da
formac@o policial, essa acdo do governo federal brasileiro procura fazer um link entre o
ensino e a pratica policial. Nesse sentido, a MCN se sustenta em seis temas: cultura,
sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle das drogas, onde sdo discutidos
assuntos que proporcionaram aos policiais um conhecimento adequado para lidar com a
complexidade do servico policial. A seguir serd discutida a formacdo policial dentro da

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

2.3 AFORMACAO NA PMERJ

O ensino na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) € regulado pela
Diretriz Geral de Ensino e Instru¢do (DGEI) do Comando Geral e tem por finalidade
assegurar o planejamento, a coordenacdo, a fiscalizacdo e o controle das atividades de
formacdo, habilitacdo, atualizagdo, extensdo, especializacdo e aperfeicoamento do ensino e da

instru¢do nos niveis de oficiais e pragas da PMERJ.

A atividade de ensino e de instru¢do na PMERJ, inspirada nos principios democraticos
de liberdade e nos idéias de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento das qualidades e das aptiddes intelectuais, psicoldgicas, fisicas, éticas e
morais, inerentes as atribuicdes funcionais do profissional de seguranca ptblica, seu preparo
para fazer cumprir a lei e garantir o exercicio da cidadania e sua qualificacdo continuada para

o trabalho.

Segundo o que prescreve a DGEI, o ensino e a instrugdo policial militar tem por base
os seguintes principios: selecdo pelo mérito, profissionalizagdo continuada e progressiva,
integracdo e intercambio educacional com outras instituicdes afins, nacionais ou estrangeiras,
formacdo e capacitacdo, humana e profissional, dos diferentes atores sociais envolvidos na

implementacdo de politicas publicas de segurancga, aperfeicoamento constante dos padrdes
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técnicos e de eficiéncia, igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia nos 6rgios de
apoio de ensino e nas organizagdes policiais militares encarregadas de conduzir cursos ou
estagios, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber, pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, valorizacdo do profissional do ensino
e da instrug¢@o policial militar; garantia de padrdo de qualidade, valorizacdo da experi€ncia
extra-escolar, vinculagdo entre as atividades de ensino e instrugdo policial militar, o trabalho e
as préaticas sociais, e titulacdes e graus universitdrios proprios ou equivalentes as de outros

sistemas de ensino.

A DGEI, em seu artigo 6°, destaca que:

“o ensino e a instrugdo policial militar terd como objetivo superior proporcionar aos
policiais militares a necessdria habilitacdo para o exercicio de cargos e fungdes
previstos no seu quadro de organiza¢do, bem como para o bom desempenho das
atividades funcionais inerentes ao profissional de seguranca publica na execucdo do
servico de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, tendo como principais
metas:

I — Formar e qualificar profissionais de seguranca ptublica com base nos valores
democraticos e na pratica cidada;

II — Estimular o espirito de corpo, amor a carreira e a profissionalizacdo dos
integrantes da Corporacdo, transmitindo-lhes conhecimentos técnicos peculiares as
atividades policiais militares;

III — Aprimorar o conhecimento técnico — profissional através de atividades de
treinamento continuado com vistas ao aperfeicoamento de habilidades;

IV — Familiarizar os componentes da Corporacdo com os principios de lideranca e
chefia, com a missdo institucional, com os valores e com a visdo de futuro da
organizacdo policial militar;

V- Fortalecer a conduta ética nos diversos escaldes, como simbolo da autoridade
publica; e

VI - Incentivar os policiais militares a desenvolverem qualidades e aptiddes
indispensdveis as atividades de policia ostensiva e preservagio da ordem publica.”

A DGEI, em seu artigo 8°, destaca os principios que devem reger o planejamento do

ensino e da instrucdo no ambito da PMERIJ, que sdo:

“I- Objetividade: as atividades de ensino e instrucdo devem ser racionalmente
direcionadas para a transmissio de conhecimentos imprescindiveis ao desempenho das
atividades policiais militares;

II- Progressividade: as atividades de ensino e instrucdo devem ser progressivas,
evitando-se repetigoes;

IIT — Continuidade: as atividades de ensino e instrucdo devem seguir um processo
continuo, onde haja a interligacdo dos conhecimentos ja adquiridos com os que serdo
proporcionados seqiiencialmente;

IV — Flexibilidade: as atividades de ensino e instrucdo devem ser, tanto quanto
possivel, maledvel, de forma a se adaptar sem mudancas radicais ou bruscas, mas de
forma plausivel e l6gica as condi¢des mais atuais;

V — Oportunidade: as atividades de ensino e instru¢do devem proporcionar cursos que
possibilitem a utilizacdo dos conhecimentos adquiridos e fornecam melhoria dos
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padroes operacionais da Policia Militar, bem como aprimoramento das qualidades
pessoais de seus componentes;

VI — Iniciativa: as atividades de ensino e instru¢cdo devem incentivar permanentemente
o individuo a desenvolver o espirito de iniciativa para a tomada de decisdes quanto as
acoes na esfera de suas atribuigdes;

VII — Produtividade: as atividades de ensino e instru¢do devem apresentar, no limite
do possivel, um elevado grau de rendimento com baixo custo operacional;

VIII — Adequacdo: as atividades e instrucdo devem se adequar as inovacgdes surgidas,
buscando sempre uma metodologia moderna e condizente com os padrdes do
momento, de modo a tornar-se instrumento de constante evolucdo individual e
coletiva; e

IX — Realismo: as atividades de ensino e instru¢do devem considerar as condi¢des
sociais, culturais, econdmicas e politicas em que estd inserida a atividade policial
militar, registrando numa visdo prospectiva, futuras exigéncias ao desempenho
profissional, sem perda de senso de realidade.”

O sistema de ensino policial militar constitui-se, basicamente, de duas modalidades de
educacdo profissional: a Educagdo Bdasica Profissional (EBP) e Educagdo Superior
Profissional (ESP). A EBP compreende o nivel de ensino médio profissional, destinado a
habilitagdo de pessoal para o exercicio dos cargos e func¢des préprias de soldados, cabos,
sargentos e subtenentes, com programas de formacdo, especializacdo, habilitacdo, extensdo e
aperfeicoamento. A ESP estd estruturada em dois niveis: nivel de ensino de formacdo e
graduacdo de oficiais, destinado a habilitacdo de pessoal para o exercicio de cargos e funcdes
privativas de oficial policial militar e nivel de ensino de pds-graduacdo com programas de

especializacdo, aperfeicoamento e extensdo na Corporagao.

A DGEI, em seu artigo 16, define os cursos regulares obrigatdrios que anualmente sao

realizados no ambito da PMERJ:

“I- Curso Superior de Policia Militar — CSPM: destina-se a habilitar os oficiais
superiores em altos estudos, visando, sobretudo, ao embasamento tedrico desses
oficiais para discutirem a questdo da seguranga publica em nivel de pds-graduagdo,
capacitando-os ao exercicio de cargos estratégicos, préprios de comando, chefia e
estado-maior da Corporagao;

IT — Curso Superior de Policia Militar para os oficiais do quadro de oficiais da satde:
destina-se a habilitar os oficiais superiores do quadro de saidde, para o exercicio de
cargos e fun¢des de comando e estado-maior;

III — Curso de Aperfeicoamento de Oficiais — CAO: destina-se a habilitar oficiais
intermedidrios ao exercicio dos cargos e fungdes proprias de oficial superior; sendo
desenvolvido como curso de pés-graduacdo no campo da segurancga publica somente
para oficiais do quadro de oficiais combatentes;

IV — Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para oficiais do quadro de satude: destina-
se a aperfeicoar conhecimentos e técnicas vinculadas a carreira policial militar
especifica inerente ao quadro de satide;

V — Curso de Aperfeicoamento de Oficiais Auxiliares do quadro de oficiais auxiliares:
destina-se a aperfeicoar conhecimentos e técnicas vinculadas a carreira policial militar
especifica inerente ao quadro de oficiais auxiliares;

VI — Curso de Formacdo de Oficiais — CFO: é um curso equiparado ao de nivel
superior, reconhecido pelo Conselho Nacional de Educagdo e destina-se a formar
policiais militares habilitando-os ao exercicio de cargos e funcdes de oficial subalterno
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e intermedidrio, sendo desenvolvido com &énfase nas atividades operacionais, de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Dele participardo candidatos
aprovados por concurso publico;

VII — Estdgio Probatério de Adaptagdo de Oficiais do quadro de oficiais da satde:
destina-se a habilitar os médicos, dentistas e veterindrios, aprovados em concurso
publico, ao desempenho de cargos e fungdes de oficiais subalternos e intermedidrios
do quadro de saude;

VIII — Curso de Habilitagcdo de Oficiais Auxiliares, Especialistas e Musicos: destina-se
aos subtenentes e primeiros sargentos possuidores do segundo grau e aprovados em
concurso interno, visando a habilitad-los ao exercicio de policia ostensiva, preservagdo
da ordem publica e, principalmente, ao desempenho de cargos e fungdes
administrativas, atividades auxiliares, técnicas ou artisticas;

IX — Curso de Aperfeicoamento de Sargentos Combatentes/ Especialistas/ Satde:
destina-se a ampliar e atualizar os conhecimentos tedricos e praticos dos segundos
sargentos, habilitando-os ao exercicio de cargos e fungdes préprias da graduacio;

X — Curso de Formagao de Sargentos Combatentes e Especialistas: destina-se a formar
pessoal para o exercicio de cargos e fungdes de terceiro ou segundo sargentos;

XI — Curso de Formagdo de Cabos Combatentes e Especialistas: destina-se a formar
pessoal para o exercicio de cargos e func¢des proprias;

XII - Curso de Formagdo de Soldados: destina-se a formar candidatos civis aprovados
em concurso pablico para os cargos e fungdes préprias.”

A LDB conceitua educacdo como sendo um conjunto de processos formativos que se
desenvolvem em vdarios ambientes, inclusive no trabalho, tendo como uma de suas
finalidades a qualificag¢@o do aluno para o trabalho. A educagdo profissional, no entendimento
do Ministério da Educagdo, deve ser integrada as diferentes formas de educagfo, ao trabalho,
ciéncia e tecnologia, e conduzida de modo que desenvolva aptiddes para a vida produtiva. Em
relacdo ao ensino militar, a LDB restringe-se a seu artigo 83, pelo qual “o ensino militar é
regulado em lei especifica, admitindo a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
fixadas pelos sistemas de ensino”. No tocante ao ensino policial ministrado no Estado do Rio
de Janeiro, ele é regulado por uma diretriz emitida pelo Comando Geral da PMERJ. Por um
lado, isso proporciona uma flexibilidade maior ao gestor ptiblico para efetivar atualiza¢des
necessdrias. Por outro, ¢ um caminho perigoso em virtude da possibilidade de alguns gestores
pretenderem implementar visdes isoladas e prOprias. Apesar dessa questdo legal, a DGEI
reconhece alguns de seus cursos como universitarios e de pds-graduagdo. Contudo, somente o
Curso de Formacdo de Oficiais — CFO - possui reconhecimento junto ao Ministério da

Educacio.

Como dito anteriormente, faz-se necessdrio compreender como funciona o ingresso na
carreira policial no Brasil. Em paises europeus e nos EUA, o ingresso na carreira policial se
d4 por uma unica entrada. Em alguns paises e estados norte-americanos, é exigido o nivel
superior € em outros, o ensino médio para o exercicio da atividade policial.

Independentemente do grau de instrucdo exigido do candidato, todos participam do mesmo



71

programa de treinamento em suas respectivas instituicdes. No Brasil, tanto na Unido como
nos Estados Membros, a formago do policial ocorre em dois niveis distintos: o gerencial e o

de execugdo.

O Governo Federal possui a Policia Federal, e os Estados Membros possuem duas
policias, a Policia Militar e a Policia Civil. Contudo, todas possuem uma caracteristica
comum: a existéncia de dois canais de captag¢do de recursos humanos. Na Policia Federal hd
uma entrada para o cargo de agente; uma outra para delegado e uma terceira para o cargo de
perito, a exigéncia comum € o nivel universitario. A Policia Civil possui também trés portas
de entrada, uma para a carreira de agente, que é exigido o nivel médio, e outras duas para as
carreiras de delegado e perito, para as quais é exigido o nivel universitario. Por fim, a Policia
Militar, possui duas entradas: uma € para o cargo de soldado policial militar, e outra € para o
de oficial policial militar, ambas exigem o nivel médio de ensino. Todavia, os processos
seletivos s@o distintos. Para o cargo de oficial da PM, o candidato aprovado fard um curso de
trés anos e, ao término, obtera o diploma de nivel universitario, iniciando sua carreira como
aspirante policial militar, podendo alcancar o topo da carreira. J4 para o cargo de soldado

policial militar, o programa de treinamento € feito atualmente em oito meses de curso.

A DGEI regula todos os cursos dentro da PMERJ, mas o ensino policial sofre
influéncia de outros 6rgaos do Governo. O Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2000,
lancou o Plano de Seguranga Publica, no qual delegava ao Instituto de Seguranca Publica
(ISP) a missdo de reformular todos os curriculos dos programas de formacgio no ambito da
Secretaria de Seguranga Publica. A falta de uma lei que discipline o ensino militar no Estado
do Rio de Janeiro coloca todo processo de formacdo a mercé dos interesses de politicas de

governo.

Um outro ponto observado foi a énfase nos cursos destinados a formacdo e
aperfeicoamento de oficiais, em detrimento do curso de formacdo de soldados. Essa énfase
denota a importancia que é dada a formacgao do soldado policial militar na PMERJ. Contudo,
a importdncia deveria ser a mesma, senio maior, pelo fato de o soldado ser o agente do Estado

que trabalha diretamente junto aos cidad@os e interage diariamente com diversos conflitos.
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A ESTRUTURA DO PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA SOLDADO
POLICIAL MILITAR

Esta secdo abordard a estruturacdo do programa de treinamento do soldado policial
militar do Estado do Rio de Janeiro, tendo como parametros de comparacido os programas de
treinamento dos outros Estados da Federagdo, mantendo-se a correlacdio com a MCN. Para
alcancar o objetivo pretendido nesta secdo, foram solicitadas informagdes a Policia Militar de
cada um dos 27 Estados-Membros da Federagcdo a respeito das grades curriculares, carga-
horéria, plano de matérias, recrutamento e selecdo dos candidatos e instrutores, avaliacdo das
politicas de ensino. Dos 27 Estados pesquisados, somente 12 atenderam a solicitagdo:
Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Paran4, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Ronddnia e Tocantins.

Antes de falar sobre o programa de formacgdo, serd abordado o processo de ingresso3 !
na PMERIJ. O ingresso se dd mediante concurso publico. O requisito de escolaridade exigido
em todos os Estados pesquisados € o ensino médio completo. O processo de sele¢do na
PMERIJ € composto por prova escrita, exame médico, exame psicotécnico, exame fisico e
pesquisa social. No exame escrito sdo exigidos conhecimentos de matematica, portugués e
redacdo. Em outros Estados, além desses conhecimentos mencionados, sdo exigidos dominio
em geografia, no Rio Grande do Norte e Tocantins; conhecimentos gerais, no¢des de direito e
informdtica, em Alagoas; histdria, direito constitucional, direito penal e direitos humanos, em
Tocantins. Quanto a esse aspecto, hd de se fazer algumas consideracdes. Segundo Milkovich e
Boudreau (2006), o processo seletivo visa a solucionar dois Obices bdsicos em uma
organizacdo. O primeiro € o da adequacdo do homem ao cargo, e o segundo € o da eficiéncia e
eficdcia do homem no cargo. Nesse sentido, a selecio € um processo de comparagdo entre
duas varidveis: de um lado, os requisitos do cargo a ser preenchido e do outro, o perfil das
caracteristicas dos candidatos que se apresentam. No tocante a analise de cargos, Carrell et
alli (2006) salienta que a mesma concentra-se em quatro dreas de requisitos quase sempre
aplicadas a qualquer tipo ou nivel de cargo: requisitos mentais, requisitos fisicos,

responsabilidades e condigdes de trabalho.

o processo de recrutamento e selecio da PMERIJ € regulado pelo art. 37 e seus incisos da Constitui¢do Federal
de 1988; pelo art. 77 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro; pelas leis estaduais n° 1.032, de 08 de agosto
de 86, e n° 1.223, de 10 de novembro de 1987.
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Dessa forma, pode-se analisar o processo seletivo para o provimento de cargo de
soldado policial militar com sua descricdo de cargo e interligar essas informagdes com o
programa de treinamento. Em primeiro lugar, a pesquisa documental revelou que ndo ha uma
descri¢do minuciosa de que o soldado PM deve realizar. No Estatuto dos Policiais Militares,

ha somente duas referéncias as atribui¢des dos soldados PMs:

“Art. 37 — Os Cabos e Soldados sdo, essencialmente, os elementos de
execucao.

Art. 39 — Cabe ao policial-militar a responsabilidade integral pelas decisdes
que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que praticar.””

Com essa descricdo, ndo hd pardmetros que subsidiem o processo seletivo para
resolucdo dos problemas bdsicos citados anteriormente. Contudo, ao responderem ao quesito
que investigava quais seriam as funcgdes tipicas de um soldado recém-formado, os Estados
pesquisados afirmaram que o mesmo exerce o policiamento ostensivo. Novamente, uma
definicdo genérica que ndo expressa o que realmente um policial executa diariamente. Dentro
do policiamento ostensivo estdo inclusas inimeras modalidades de policiamento. A Diretriz
Geral de Operagdes — DGO™- conceitua o termo policiamento como sendo a acdo de policia
visando ao cumprimento da lei, 2 manutencdo da ordem ptblica e ao exercicio dos poderes
constituidos, executada pela policia de manutencido da ordem publica. A DGO categoriza os
tipos de policiamento que sdo executados para o cumprimento da missdo organizacional da
PMERJ: Policiamento Ostensivo Geral® 4, Policiamento de Radiopatrulha3 3 , Policiamento de

Trﬁnsito36, Policiamento Rodoviéri037, Policiamento Ferroviério38, Policiamento Portuério”,

32 Cf. Estatuto dos Policiais Militares — Lei n° 443, de 1° de julho de 1981, alterada pela Lei n® 467, de 23 de
outubro de 1981.

*? Diretriz Geral de Operagdes. Estado Maior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, publicada em
Boletim Reservado n° 74, de 05 de Nov de 1982.

** Cf. DGO, o policiamento ostensivo geral é definido como sendo a agdo do patrulheiro a pé, isolado ou em
duplas, postado em determinados locais escolhidos, ou percorrendo determinados itinerarios, em drea urbana.

» Cf. DGO, o policiamento de radiopatrulha é a agdo de policiamento ostensivo em viaturas de radiopatrulha, em
permanente ligacdo com os centros de comunica¢des da Corporagdo e sob seu controle. Exerce a¢do preventiva
de presenca e repressiva por ordem dos centros ou em atendimentos a pedido de socorro do publico.

% Cf DGO, o policiamento de transito é definido como sendo a agdo de policiamento ostensivo visando a
disciplinar o publico no cumprimento e respeito as regras e normas de transito estabelecidas pelos 6rgaos
nacional e estadual de transito ou congénere municipal e de acordo com o cddigo nacional de transito.

*7 Cf. DGO, o policiamento Rodoviario é a agdo de policiamento ostensivo visando a disciplinar o ptiblico no
cumprimento e respeito as regras e normas de trafego rodovidrio estabelecidas pelos 6rgaos nacional e estadual
de estradas de rodagem e de acordo com o c6digo nacional de trinsito. E exercida nas rodovias estaduais e,
eventualmente, mediante convenio com o DNER, nas federais.

¥ Cf. DGO, o policiamento ferrovidrio € a ag¢do de policiamento ostensivo no interior das estagdes e
eventualmente das composicdes ferrovidrias dos trens de pequeno percurso das ferrovias estaduais.

¥ Cf. DGO é a acdo de policiamento ostensivo no interior das instalagdes portudrias estaduais.
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Policiamento Fluvial e Lacustre40, Policiamento Florestal e de Mananciais*' e Policiamento de

42
Guarda™.

Para compreender o que um policial faz em seu dia-a-dia, faz-se necessario recorrer ao
que alguns autores apontam como sendo algumas tarefas proprias dos policiais: prender,
relatar, tranqiiilizar, advertir, prestar primeiros socorros, aconselhar, mediar, interromper,
ameacar, citar, prevenir, reprimir crime, buscar e capturar delinqiientes, controlar o transito,

manter a ordem. (RICO:1992; BAYLEY:2002)

Tais tarefas denotam a necessidade de conhecimentos especificos, como por exemplo:
o ato de prender um criminoso envolve conhecimentos de direito penal, processo penal,
direito constitucional, administrativo; ao ato de reprimir um tumulto faz-se necessario
conhecer direitos humanos, sociologia, psicologia, gerenciamento de crises. Dessa maneira,
pode-se inferir que o exame escrito do processo seletivo na PMERJ ndo seleciona os
candidatos de forma adequada para o treinamento que constitui uma outra etapa do processo
de capitacdo de recursos humanos para uma organizagdo. A prova de matemadtica visa a medir
o raciocinio quantitativo. A prova de lingua portuguesa objetiva medir a compreensio e
interpretacdo do candidato. Quanto aos conhecimentos juridicos necessdrios ao desempenho
da funcdo, alguns Estados estdo evoluindo nessa direcdo. Para satisfazer a primeira varidvel
do processo seletivo que visa a adequar o homem ao cargo, faz-se necessdrio a satisfacio
plena do requisito mental. O exame escrito deveria compreender também nog¢des de direito
penal, administrativo, constitucional, legislacdo de transito, legislacdo ambiental, legislacdo
especial, todavia o curso de formacdo de soldados na PMERIJ é realizado em oito meses,
tempo insuficiente para o aprofundamento nesses tipos de conhecimento. Fato que néo ocorre
no curso de formagdo de oficiais, no qual tais conhecimentos sido exauridos em tempo
satisfatério, pois o curso é de nivel superior, ndo sendo necessdria a exigéncia de

conhecimentos prévios na drea juridica.

Apbs o processo de selecio, os candidatos aprovados sdo submetidos a um
treinamento de 1160 horas/aulas. Esse treinamento € realizado no Centro de Formacao de
Pracas (CFAP). Atualmente, algumas unidades operacionais também estdo realizando tal

treinamento, como é o caso das unidades localizadas nos municipios de Campos e Nova

% Cf. DGO é a acio de policiamento ostensivo utilizando embarcagdes motorizadas realizadas nos lagos, lagoas,
baias, enseadas e rios, mediante entendimento prévio com as autoridades do Ministério da Marinha.

Y Cf. DGO é a acdo de policiamento ostensivo visando a preservar os recursos florestais e os mananciais, contra
a caga e a pesca ilegais, a derrubada indevida ou a poluig@o.

42 Cf. DGO ¢ a agdo de policiamento ostensivo visando a guarda e 2 seguranga de estabelecimentos penais, de
estabelecimentos publicos e das sedes dos poderes estaduais.
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Friburgo. A justificativa para a autorizacio desses treinamentos é o fator da distancia e a
possibilidades de aumentar a captagdo de candidatos que residam na regido. Em 67% dos
Estados que responderam a pesquisa, o programa de treinamento € realizado de forma
descentralizada. O Curso de Formacdo de Soldado Policial Militar — CFSd, atualmente,43
possui uma carga hordria de 1160 horas / aulas, com uma duracdo de 32 semanas. O
programa estd dividido em trés médulos. Sendo o mddulo I, teérico; o mddulo 11, tedrico e
prético e o ultimo, pritico onde os alunos realizam um estdgio supervisionado nas unidades

operacionais da PMERJ, perfazendo um total de 288 horas / aula.

O programa possui as seguintes disciplinas: Moédulo I - ética e direitos humanos
(10h/a)*; psicologia e stress policial (08h/a); biosseguranca e abordagem em urgéncia
(primeiros socorros) (20h/a)45; portugués instrumental (25h/a); educacdo fisica (112h/a)46;
informdtica (20h/a); policiamento ostensivo (18h/a); legislacdo aplicada a PMERIJ (18h/a);
histéria e organizagao policial (10h/a); armamento (19h/a); ordem unida (20h/a); tiro policial
(20h/a); nocdes de telecomunicagdes (16h/a); defesa pessoal no uso comedido da forga
(30h/a); legislagao de transito (12h/a); fundamentos da abordagem (15h/a); fundamentos de
conhecimento juridico (24 h/a);*’ imagem institucional da policia (10 h/a);*® seguranca
publica, social e humana (06 h/a);49 condic¢des do trabalho do policial (06 h/a);50 modelos de
policia comunitiria e policiamento preventivo (10 h/a);”' criminalistica aplicada e
criminologia (08 h/a);’* legislacdes especiais (08 h/a);” sociologia juridica (08 h/a). Médulo
IT — prética policial cidada — viva rio (20h/a); tiro policial (48h/a); educacdo fisica (34h/a);
defesa pessoal e o uso comedido da forca (32h/a); instrucao tatica individual (40h/a); oficina
de priticas operacionais (10 h/a).>* Médulo III — estagio pratico operacional (288h/a); outras

atividades inerentes ao curso — palestras (10h/a); servicos internos (146h/a); feriados (54h/a);

# 0 atual programa foi adotado em agosto de 2006 para o CFSd I-2006. As modifica¢des ocorridas foram
provenientes da Resolucdo SSP n° 846, de 30 de mar¢o de 2006, publicada no Didrio Oficial do Estado, em 3 de
abril de 2006. A resolug@o instituiu o curriculo integrado de formagdo policial no dambito da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

* Carga horria reduzida de 12 para 10 horas, com a implantagdo da Resolugio SSP n° 846.

* Carga horria reduzida de 25 para 20 horas, com a implantagdo da Resolugio SSP n° 846.

46 Carga hordria ampliada de 78 para 112 horas, com a implantag¢do da Resolu¢do SSP n° 846.

47 Disciplina inclusa em conseqiiéncia da Resolugdo SSP n°® 846.

*® Idem.

* Idem.

%% [dem.

! Idem.

>2 Idem.

>3 Idem.

> Idem.



76

treinamento para formatura (28h/a); solenidades (16h/a); providéncias administrativas (16h/a),

conforme ementas em anexo.

Antes de tecer algumas consideragdes a respeito do treinamento realizado pela PMER]J
para o preenchimento do cargo de soldado policial militar, faz-se necessario compreender
quais sdo os objetivos de um treinamento. Recorrendo a Milkovich e Boudreau, o autor dentre
outras defini¢des, considera o treinamento como sendo “o processo sistemético para promover
a aquisicdo de habilidade, regras, conceitos ou atitudes que resultem em uma melhoria da
adequacdo entre as caracteristicas dos empregados e as exigéncias dos papéis funcionais*
(2006:338). O treinamento esta relacionado com as atuais habilidades e capacidades exigidas

pelo cargo. O treinamento objetiva atingir uma mudanga comportamental.

Como foi analisado anteriormente, o treinamento também tem uma ligacdo estreita
com a descricdo de cargo. No caso em questdo, ndo foi detectada uma descri¢do precisa e
detalhada do que o soldado PM faz no seu dia-dia na qual pudesse ser visualizada suas
atribuicdes, responsabilidades, conhecimentos necessarios que balizariam a modelagem do
treinamento. Nesse sentido, a MCN tenta suprir em parte essa lacuna quando propde em
linhas gerais o estabelecimento de um perfil profissiografico, conforme comentado
anteriormente. Percebe-se que o treinamento na PMERIJ ndo estd ancorado em descri¢ao de
cargos, nem em um perfil profissiografico . A MCN proposta pelo SENASP foi construida
baseada em um perfil profissiografico destinado a atuacdo das policias em uma sociedade

democratica.

A andlise das grades curriculares dos programas de formacdo para soldado policial
militar, no periodo de 1997 a 2006, revela que had uma correlacdo entre o programa de
treinamento do CFSd e a MCN. Contudo, ndo se pode afirmar que tal correlagdo é
proveniente de uma acgfdo estatal de conformidade a MCN. Isso pode ser observado no
curriculo do CFSd de 1997, no qual a correlagdo era de 34%. Pode-se inferir, portanto, que
tal correlacdo se deve ao fato de tanto as policias militares quanto a Senasp tratarem da
mesma questdo em propor¢des distintas. A MCN propde a visdo de um treinamento para
formacdo do policial com um conteido que proporcionard aos policiais terem o0s
conhecimentos necessarios para o desempenho da sua atividade focada em uma sociedade
democritica. Essa andlise mostra que, do ano de 2000 até 2004, o percentual de correlacdo foi
reduzido ao patamar de 31%. Nos anos seguintes, 2005 e 2006, houve um aumento nessa

correlacdo. Em 2005, o percentual de correlacdo foi de 41% e em 2006 chegou a 52%. Isso se
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deve ao fato de uma acdo estatal’, na qual foi determinado que se adequasse o curriculo do

CFSd 4 MCN. A Tabela 2 reflete exatamente o que se tratou aqui.

Tabela 2 - Comparacao entre o curriculo do programa de formaciao do CFSd
da PMERJcom a matriz curricular nacional.

N° Matriz Curricular Nacional Programa de formacéo
de soldado da PMERJ
1997 2000 2002 2005 2006
Missdo policial 0 0 0 0 0
1 Fundamentos politicos da atividade do profissional 0 0 0 0 0

de seguranca do cidaddo
Sociologia do crime e da violéncia

Sistema de seguranga publica no Brasil
Fundamentos de policia comunitdria
Abordagem sécio-psicoldgica da violéncia
Qualidade em servico
Etica e cidadania
Técnica policial
8  Criminalistica aplicada
9  Arma de fogo
10 Defesa pessoal
11 Medicina legal aplicada
12 Pronto socorrismo
Cultura juridica aplicada
13 Introducdo ao estudo do Direito
14 Direito Civil
15 Direito Constitucional
16 Direito Penal
17 Direito Processual Penal
18 Direito Ambiental
19 Direitos Humanos
20 Direito Administrativo
21 Legislacdo especial
Satide do policial
22 Sadde fisica
23 Sadde psicolédgica
Eficacia pessoal
24 Processo de tomada de decisdo aplicado
25 Relacdes interpessoais
26 Gerenciamento de crises
Linguagem e informacio
27 Portugués instrumental
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55 Resolucdo SSP n° 846, de 30 de marco de 2006, publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 3
de abril de 2006.
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N° Matriz Curricular Nacional Programa de formacao
de soldado da PMERJ
1997 2000 2002 2005 2006
28 Telecomunicacdes 1 1 1 1 1
29 Técnica da informacédo 0 0 0 0 0
Total de disciplinas adotadas 10 9 9 12 15
% de implementacdo da MCN 34% 31% 31% 41% 52%

Fonte: Adaptado de Riccio e Basilio (2006:19)

Em relacdo a carga hordria e ao tempo de duracdo do CFSd, observou-se que, no
periodo entre os anos de 2000 a 2004, houve uma reducdo de 244 horas/aulas, ou seja, de um
més de duragdo do curso em relagdo ao periodo de 1997-1999. Nos anos de 2005 e 2006, o
CFSd teve um aumento de dois meses de duracdo, passando para oito meses o tempo de
formacdo dos soldados policiais militares no Estado do Rio de Janeiro, conforme ilustrado na
Tabela 3. Pode-se inferir que o Estado, reduzindo o tempo de formagéo dos soldados policiais
militares, priorizou o aumento de efetivo, em detrimento da qualidade do ensino policial
realizado na PMERJ. A Tabela 4 refor¢a esse argumento, pois se pode perceber que acoplado
a reducdo do tempo de duracio do CFSd, houve um acréscimo no efetivo da PMERIJ.
Somente no periodo de 2000-2002 foram inclusos 9.332 novos soldados. A politica de
seguranga realizada nesse periodo priorizou o aumento do efetivo de policiais. A
conseqiiéncia foi a descentralizacio da formacgdo de soldados do CFAP para as unidades
operacionais e a redugdo do tempo de formacdo do CFSd. Esses dados reforcam o argumento
de que a correlagdo existente entre 0 CFSd e a MCN néo foi resultado de um esfor¢o do

Estado de melhorar a formacdo dos soldados policiais militares no periodo estudado.
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Tabela 3 — Evolucdo do tempo de duracdo do CFSd na PMERJ’’

Duracdo/ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Horas/aula 1108 1108 1108 864 864 864 864 864 1140 1160

Meses 7 7 7 6 6 6 6 6 8 8

Tabela 4 — Evolucdo da duracdo, correlacdo a MCN e inclusdo de soldados no CFSd na

PMER]J
CFSd\ANO 1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Duragio 1108 864 864 864 864 864 1140
(h/a)
% 34 % 31% 31% 31% 31% 41% 41%
correlacdo
com a
MCN
Inclusdo de 595 3263 2912 3157 742 628 444
soldados na
PMERJ®

No Quadro 7 foram estabelecidas algumas comparacdes entre a grade curricular
apresentada pelo SENASP e os programas de treinamento de doze policias militares, tendo
sido calculado o percentual de disciplinas implementadas, bem como o percentual que a carga
horéria das disciplinas correspondentes a MCN representam em relacdo a carga hordria total

do treinamento.

37 Os dados foram obtidos por meio do oficio n° 13631/2521/2005, emitido pelo Centro de Formagdo de Pragas,
em 11 de maio de 2005.

8 Os dados foram obtidos por meio do oficio n® 450/2527-2006 emitido pelo Centro de Recrutamento e Selecdo
de Pracas (CRSP), em 24 de abril de 2006.



80

Quadro 7
Andlise comparativa entre os programas de treinamentos existentes X a MCN proposta pela SENASP
UF RJ AL DF PB PE PR MG ES RO RN RR TO
CARGA HORARIA (CH) CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CHMEDIA ¢, DISCIPLINAS
CURRICULO SENASP IMPLANTADAS
Missao policial
1  Fundamentos politicos da atividade do 0 0 0 0 16 0 0 0 10 0 0 14 13
profissional de seguranca do cidadao 25,00%
2 Sociologia do crime e da violéncia 0 10 0 16 0 20 40 0 15 30 26 21 66,67%
3  Sistema de seguranca publica no Brasil 0 0 30 30 20 14 20 0 0 20 20 20 66,67%
4 Fundamentos de policia comunitiria 10 0 15 0 30 40 30 0 20 0 25 16 23 66,67 %
5 Abordagem sécio-psicolégica da 0 0 0 0 20 20 0 0 0 0 0 20 20
violéncia 25,00%
6 Qqalidade em servico 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0 0 22 19 16,67 %
7 Etica e cidadania 10 15 15 15 16 20 14 20 20 15 0 24 17 91,67 %
Técnica policial
8 Criminalistica aplicada 8 0 20 30 16 10 20 40 20 0 15 16 20 83,33%
9 Arma de fogo 117 60 80 45 920 920 120 90 50 920 80 90 84 100,00%
10 Defesa pessoal 40 0 60 30 46 50 70 60 40 30 40 40 46 91,67 %
11 Medicina legal aplicada 0 0 0 0 20 10 0 0 20 0 0 16 17 33,33%
12 Pronto socorrismo 20 20 25 30 16 40 30 40 20 30 20 32 27 100,00%
Cultura juridica aplicada
13 Introducio ao estudo do Direito 0 30 15 0 60 0 0 20 0 0 0 35 32 41,67 %
14 Direito Civil 0 30 0 0 0 15 30 0 0 0 0 0 25 25,00%
15 Direito Constitucional 0 60 15 0 0 30 30 30 20 0 0 26 30 58,33%
16 Direito Penal 24 60 80 30 0 60 74 60 60 30 80 40 54 91,67 %
17 Direito Processual Penal 0 30 20 30 0 20 20 30 20 0 0 40 26 66,67 %
18 Direito Ambiental 0 20 0 0 0 20 30 0 0 8 0 22 20 41,67 %
19 Direitos Humanos 20 15 15 15 30 20 40 40 20 30 30 30 25 100,00%
20 Direito Administrativo 0 50 0 0 0 15 30 30 20 0 0 25 28 50,00 %
21 Legislacao especial 8 0 15 0 16 40 44 0 20 0 0 40 26 58,33%
Saide do policial
22 Saide fisica 92 60 80 90 16 120 74 50 110 60 60 90 75 100,00%
23 Saiide psicolégica 8 30 20 30 16 20 0 40 20 0 0 18 22 75,00 %
Eficacia pessoal
24 Processo de tomada de decisdo aplicado 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0 20 0 18 16,67 %
25 Relacdes interpessoais 0 20 20 30 16 0 14 0 20 15 0 35 21 66,67 %
26 Gerenciamento de crises 0 0 0 30 16 20 10 20 20 0 25 14 19 66,67 %
Linguagem e informacao
27 Portugués instrumental 25 30 0 30 10 30 60 0 20 5 40 80 33 83,33%
28 Telecomunicacdes 16 0 10 30 16 20 20 20 20 0 30 18 20 83,33%
29 Técnica da informacao 0 30 15 30 20 20 14 30 0 0 15 22 22 75,00%
412 560 530 525 564 750 808 680 570 328 530 871 824,02
% da carga hordria/ carga total 35550, 53339, 5237% 4038% 4526% 57,69% 5565% 53,13% 4634% 4556% 48,62% 59,94%
% das disciplinas implementadas 59750, 55179 62,07% 5517% 7931% 7931% 7586% 62,07% 6897% 31,93% 51,12% 93,10%
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No Quadro 7 foi realizada uma comparacao entre as grades curriculares dos programas de
formacao de soldados pertencentes as policias militares que compdem a amostra e a MCN.
Verificou-se que as mesmas apresentam correlacio com a MCN, conforme ilustrado no Quadro
7. O menor indice de correlagdo foi o do Estado do Rio Grande do Norte, com 37,93% de
correlacdo; Rio de Janeiro, com 51,72%; Roraima, com 51,72%59; Paraiba, com 55,17%;
Alagoas, com 55,17%; Distrito Federal, com 62,07%; Espirito Santo, com 62,07%; Ronddnia,
com 68,97%; Minas Gerais, com 75,86%; Pernambuco, com 79,31%; Parana, com 79,31%. Ja
com o maior indice de correlagcdo, temos o Estado do Tocantins, com 93,10%. Em relacdo ao
universo de matérias que compdem as grades curriculares dos programas de formacdo de
soldados policiais militares da amostra em questdo, verificou-se que o somatério das cargas
horarias das disciplinas correlatas 8 MCN correspondem no Rio de Janeiro a 35,52% do total da
carga hordria do CFSd; na Paraiba, a 40,38%; em Pernambuco, a 45,26%; seguido por Rio
Grande do Norte, com 45,56%; em Rondonia, o percentual é de 46,34%; em Roraima,
corresponde a 48,62%; no Distrito Federal, 52,37%; no Espirito Santo, 53,13%; em Alagoas,
53,33%; em Minas Gerais, 55,65%n e no Parand, 57,59%. O Estado com o maior percentual € o
Tocantins, com 59,94%. O grafico 1 ilustra de forma clara essa relacao.

O que se constata € que a MCN ndo € o curso de formacao. Ela compde em cada Estado
uma parcela da grade curricular dos programas de treinamento. Isso confirma que os Estados s@ao
autdbnomos para implementarem disciplinas afetas a sua realidade. Contudo, as disciplinas que
compdem a MCN visam a fornecer as informag¢des necessarias para a atuagdo do policial em uma
sociedade democratica. No caso especifico do Rio de Janeiro, o percentual de correlacdo € o
pendltimo da amostra e o ultimo em relacdo ao % de carga hordria que as disciplinas correlatas a
MCN correspondem a carga total do curso. O oposto dessa situacdo € verificado no Estado de
Tocantins, onde a correlagdo com a MCN ¢ 93,10%, o que corresponde a quase 60% de todo o
curso. Isso quer dizer que, nesse Estado, o CFSd além de oferecer uma grade curricular
compativel com a idéia de formar o policial com foco de atuacdo em uma sociedade democrética,

ainda complementa a formacao com informagdes inerentes a realidade do Estado.

%% O critério de desempate foi o percentual obtido entre (carga hordria/carga total), que significa a representagdo da
MCN na composi¢do total do curso de formacio.
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Na tltima coluna do Quadro 7, pode-se observar o percentual de implementagcao de cada
disciplina da MCN na amostra em questdo. Com 100% de implantacdo temos as seguintes
disciplinas: arma de fogo, pronto socorrismo, direitos humanos e sadde fisica. E com o menor
indice de implantacdo, 16,67%, verificam-se as seguintes disciplinas: qualidade em servigco e

processo de tomada de decisao aplicado.
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10
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—e— % carga horéria/carga total —m— % disciplinas implementadas

Gréfico 1 - Grafico comparativo da implementacdo da MCN nos estados pesquisados

Apo6s a andlise referente a carga hordria, inferiu-se a respeito do conteido programético
das disciplinas relacionadas entre o programa de treinamento para formacdo de soldado policial
militar na PMERJ e a MCN. O quadro 8 ilustra, de forma simplificada, os topicos abordados nas
disciplinas adotadas na PMERIJ com os tdpicos propostos pela MCN. O que pode ser depreendido
€ que, comparadas com outras corporacdes, a PMER] valoriza as disciplinas de cunho pratico,
como educacdo fisica, armamento e tiro policial. Disciplinas de cunho intelectual apresentaram
defasagem em relagdo ao conteudo proposto pela MCN, bem como carga hordria inferior as

praticadas em outras Policias Militares.



Carga
Hordria

10 horas

Disciplinas

Etica
direitos
humanos

€

Topicos abordados

PMER]

SENASP

1. A Etica e a Moral.
2. Cidadania e os
individuais e coletivos.
3. Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Direitos
Humanos e a policia no regime
democritico.

4. Direitos Humanos e o
comportamento do  policial
militar em servico. Direitos
Humanos no ato da prisao.

5.  Recomendacgdes praticas
para a vida profissional com
base nos principios da ética e da
cidadania.

direitos

Etica e cidadania

1.Histérico: doutrinas
éticas fundamentais (ética
grega, cristd e moderna);
ética contemporinea
(antropologia  filosdfica,
marxismo, pragmatismo e
psicandlise); a transi¢do
para a modernidade e os
problemas da sociedade

contemporanea.
2. Conceitos  bdsicos:
deontologia, diceologia,

ética, moral, cidadania e
profissdo; a relacdo entre
a ética, a deontologia, a
diceologia, a cidadania, a
moral e o direito; valor e
dever:  relacdo  entre
valores e deveres.

3. A profissdo policial
fundamentada na ética: a
situacdo ética das policias
em relacdo as exigéncias
legais e as expectativas
dos cidadaos;
fundamentos axiolégicos
da deontologia policial; a
ética  policial: ética
corporativa versus ética
cidada; cidadania,
dimensdo primeira: o
policial: cidadao
qualificado.

4. A conduta ética e legal
na atividade policial: a
funcdo policial e suas
responsabilidades; a
necessidade de um cédigo
de ética profissional;
arcabouco juridico para o
desempenho da atividade
policial; o uso da forga e
arma de fogo, de ética e
legal; c6digo de conduta
para funciondrios
encarregados de fazer
cumprir a lei — (ONU).
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Observagoes

(Continua)
A disciplina
ndo  abrange
todo contetdo
programético
proposto  pelo
Senasp. A
carga  hordria
esta 76,19%
inferior quando
comparada com
média nacional
aplicadas em
outras
corporagoes.
Neste programa
esta disciplina
uniu tanto as
cadeiras de
ética como de
direitos

Humanos, 0
que ndo se
percebe em
outras Policias
Militares

pesquisadas. E
nitido o pouco

grau de
importancia

que ¢é dado a
esse tema,
contrariando a
0s autores
pesquisados,

que  afirmam
que esses

assuntos devem
ser debatidos

em todos os
niveis da
institui¢do, pois
é de
fundamental

importancia

para o

desempenho do
servico policial
de forma




Carga
Hordria

Disciplinas

Topicos abordados

SENASP

84

Observagoes

Direitos humanos

1. Introducgdo: objetivos
do curso; conceitos de
fundo.

2. Contextualizacgao:
teatro social e seus atores;
cidadania; capacidade
politica; norma juridica;
papéis dos atores sociais;
a politica e o seu papel;
os direitos individuais,
coletivos, sociais e
politicos.

3. Policia e direitos
humanos: situacdo de
antagonismo; a questdo
dos paradigmas; policia e
organizacdes
governamentais € nao
governamentais de defesa
dos direitos humanos;
importincia  ética e
juridica das organizagdes
de defesa dos direitos
humanos e das
organizacdes  policiais;
situacdo de protagonismo;
fundacdo e
aprimoramento de nova
doutrina; o crime como
um problema de gestdo
publica; o papel dos
servidores da policia;
direitos dos policiais;

4. As normas de tutela
dos direitos humanos:
Declaragao Universal dos
Direitos Humanos;
normas internacionais;
Constitui¢do  Brasileira;
leis especificas e normas
correlatas.

(Continua)
adequada em
um regime
democratico de

governo.

08 horas

Psicologia e
stress

1. Apresentacdo: integragdo do
grupo.

1. Conceito e
componentes da saidde

Os assuntos
propostos nao
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Carga Disciplinas Topicos abordados Observagoes
Hordria
PMER] SENASP (Continua)
policial 2. O que € o stress. psicoldgica. sdo abordados
3. Fatores geradores e auto- | 2. Sadde psicolégica e | completamente,
avaliacdo. trabalho. bem como a
4. Solugdes e exercicios. 3. Fatores determinantes | carga hordria é
5.Qualidade de vida. de perturbacdo da satde | 63,63% inferior
psicolégica. em comparacao
4. Preven¢do da satde e | com a média
condicdes de trabalho. nacional  dos
5. Emocgoes como | Estados
mediadoras no ambiente | pesquisados.
de trabalho.
6. Potencial intelectual;
conceito e possibilidades.
20 horas
Biosseguran | 1. Primeiros Socorros: | 1. Introducdo: histérico | Os assuntos
ca e | Introducio. do atendimento  pré- | propostos sdo
abordagem | 2. Demonstracdes tedrico- | hospitalar; defini¢do de | abordados,
em préticas frente a uma | primeiros socorros; | contudo a carga
urgéncias ocorréncia: avaliagdo;finalidade | obrigacdes e | horéria
(primeiros dos primeiros socorros; acdo | comportamento do | destinada a
SOCOrTos) policial:aspectos éticos e legais. | socorrista. esse tema €

3. Abordagem e conduta do PM
- emergéncia vermelha: o
trauma.

4. Acidentes: atendimento em
casos de entorse, luxacdo e

distensao. Fraturas:
atendimento em casos de
fraturas de coluna e bacia -
imobilizagdo.

5. O queimado.

6. Conceito de

biosseguranca;procedimentos
recomendados para agentes
infecciosos.

7. Hemorragias: aplicacdo de
processos  hemostasicos. O
policial militar ferido por PAF,
cuidados especificos.

8. Procedimentos a vitimas em
convulsdo e inconscientes.

9. Abordagem em sincope
cardio-respiratdria.

10.  Doengas  sexualmente
transmissiveis (AIDS, Sifilis,
Gonorréia, Cancro e Herpes
Genital).

2. Nogdes de anatomia,
fisiologia e enfermagem:
sistemas do corpo
humano; sinais vitais.

3. Anidlise do paciente:
prioridade no
atendimento as vitimas:
em caso de acidente de
massa e em se tratando de
estado fisico da vitima;

tipos de analises:
subjetiva, objetiva
primidria e  objetiva
secunddria.

4. Suporte basico de vida:
ensinamento das técnicas
do suporte bésico de vida:
lactentes, criancas e
adultos; caso de obstrucao
respiratéria: com vitima
consciente € inconsciente;

caso de parada
respiratoria.

5. Traumatismos:
ferimentos; fraturas;

hemorragias:interna e

25,92% menor
que a média
nacional,
identificada em
outras
Corporagoes.
Esta disciplina
¢ adotada em

todos 0s
Estados
pesquisados.
Tal tema
apresenta uma
caracteristica
importante no
dia-a-dia do
Servico

policial, a de
prestacdo  de

Servico, em
indmeros

acidentes 0
policial ¢é o
primeiro a

chegar ao local,
e sua atuacio é




Carga
Hordria

Disciplinas

Topicos abordados

86

Observagoes

PMER] SENASP (Continua)
11.Demonstragdes tedricas- | externa; choque | primordial para
praticas  frente a  uma | hipovolémico; o salvamento
emergéncia em parto de | traumatismos especificos. | de vidas.
emergéncia. Atendimento a [ 6. Emergéncias clinicas:
mae e ao filho. Evolu¢do do | angina e infarto agudo do
trabalho de parto. Cuidados | miocdrdio; desmaio e
durante e apds o trabalho de | coma; diabetes; distirbios
parto. Seguranca da mae e do | respiratdrios; edema
filho. agudo de pulmao;

acidente vascular

cerebral; crises

convulsivas.

7. Outros casos: choque;

afogamento; queimadura;

parto de emergéncia;

acidentes envolvendo

animais pegonhentos.

19 horas | Portugués 1. Tipos de texto: | 1. Concepcdes de | 1.
instrumental | narracdo/descri¢ao/dissertagdao. | linguagem: variagdes | Confrontando

Tipos de discurso: | lingiiisticas; relacdo | os tépicos
direto/indireto/indireto livre. oralidade/escrita; clareza | abordados no
2. Qualidades do texto: | e correcdo. programa  da
coesdo/coeréncia/clareza/harmo | 2. Concepgdes de | PMERJ,
--nia.  Defeitos do texto: | gramaitica: ortografia; | verifica-se que
ambigiiidade/prolixidade. concordancia verbal; | ndo contempla
3. Confeccdo dos documentos | concordancia  nominal; | todo 0
pertinentes ao desempenho da | pontuagdo; emprego de | programa  da
funcdo policial militar (Parte, | classes de  palavras; | MCN.

TRO, BRAT, Al, etc.).

4. Redacdo e narracdo oral de
fatos ocorridos e durante
depoimentos. A terminologia
policial e o uso correto dos
pronomes de tratamento.

regéncia; sintaxe.

3. Concepc¢do de leitura:
conhecimentos prévios do
leitor; objetivos e
expectativas do leitor;
analise de textos;
parcialidade versus
imparcialidade.

4. Producdo de textos
(redacdo  aplicada a
atividade policial):
aspectos pragmdticos na
producdo de  textos;
aspectos conceituais na

producio de  textos;
aspectos  formais na
producdo de  textos;
técnicas de elaboracdo

dos mais variados tipos

2. Outro
aspecto que
deve ser
abordado € a
carga hordria
da disciplina.
Deveria ser
maior e ndo
ultrapassar 60
horas/aulas.
Esse € o tipo de
conhecimento
que faz parte
do dia-a-dia da
atividade
policial. Erros
cometidos na
escrita e na fala
denotam um




Carga Disciplinas

Horadria

Topicos abordados

SENASP

87

Observagoes

de textos.

(Continua)
profissional
mal preparado.
E 19
horas/aulas nao

¢ um tempo
suficiente para
que o instrutor
possa repassar

todo o
programa e
nivelar 0s
alunos.

3. Essa

disciplina ndo
apresenta total
consonancia
com a proposta
da MCN, bem
como  possui
carga hordria
42,42% inferior
a média
nacional.

92% horas | Educacio

fisica

Moédulo 1
1. Educagao Fisica Militar.
Valor do condicionamento

fisico e sua importincia. Bases
da educacdo fisica militar.
Processo de avaliacao.

2. Teste de avaliacdo fisica
(TAF inicial).

3. Aquecimento, gindstica com
exercicios de efeitos localizados
e corrida. Volta a calma com
exercicios de alongamento.

4. Circuit Training. Volta a
calma com exercicios de
alongamento.

Moédulo II

1. Aquecimento, gindstica com
exercicios de efeitos localizados
e corrida. Volta a calma com
exercicios de alongamento.

2. Circuit Training; Volta a
calma com exercicios de

1. Parte tedrica
1. Conceito de saude e

doenca;
2. Relacdo entre
qualidade de vida e

desempenho no trabalho.
3. Prevencdo da sadde.

4. Hébitos de manutencao
da sadde.

II. Treinamento fisico

1. Avaliagdo diagnéstica.
2. Condicionamento
fisico geral.

3. Alongamento.

4. Exercicios de
flexibilidade.

5. Corrida continua.

6. Fartlek.

7.Ccircuit training.

8. Interval training.

Essa disciplina
estd adequada a
MCN, bem
como, possui
carga horéria
superior em
22,66% em
relacdo a média
nacional.

% A carga hordria corresponde aos médulos I e II, sendo 60h/a para o primeiro médulo e 32 h/a para o segundo.




Carga
Hordria

Disciplinas

Topicos abordados

PMER]

SENASP

88

Observagoes

(Continua)

alongamento.

9. Exercicios isométricos,
1socinéticos e isotonicos.

10. Exercicios de
acdo/reacdo.
11. Exercicios de

coordenag@o motora.

24 horas

Fundamento
S de
conheciment
o juridico

1. O Cédigo Penal e as leis
correlatas; conceitos de crime e

contraven¢do penal; dolo e
culpa; flagrante delito e
Mandado judicial;

2.Atuagdo do policial militar
em face a Lei 9099/95; acdo
penal publica e acdo penal
privada.

3. Ocorréncias policiais: crimes
contra a vida - Homicidio,
Suicidio, lesdes corporais.

4. Ocorréncias: crimes contra o
patrimdnio - furto e roubo -
teoria e pratica; apresentagdo de
ocorréncia em DP.

5. Ocorréncias: crimes contra o
patrimdnio - - teoria e pratica;
apresentagdo de ocorréncia em
DP.

6. Entrada em domicilio alheio
- violacdo de domicilio.

7. Ocorréncias: delitos contra os
costumes- teoria.

8. Ocorréncias: delitos contra a
administragdo publica.

9. Apoio a oficiais de justica;
prisdo em templos religiosos;
remoc¢do de mendigos e doentes
mentais; falecimento no interior
de viatura policial militar.

10. Imunidades diplomadticas e
parlamentares.

11. Locais de interdicao; rol de
bens, conferéncia dos bens
arrolados; passagem de servico;
participacao de irregularidades.
12. Prisdo de militares -
procedimentos.

13. Porte ilegal de arma de fogo

Direito Penal

1. Parte geral

1. Conceito e fundamento
do Direito Penal.

2. Relagdes do Direito

Penal com outras
ciéncias.
3. Principios

constitucionais penais.

4. Norma penal. Fontes
do Direito Penal.

5. Interpretagdo da lei
penal; analogia.

6. A lei penal no tempo.
7. A lei penal no espago e
em relacdo as pessoas;

disposigdes finais
relativas a aplicacdo da
lei penal.

8. Teoria do crime:
introducio.

9. A acdo, a omissdo e a
relacdo de causalidade.
10. Tipo e tipicidade; o
dolo; a culpa; 0
preterdolo; erro de tipo.
11. Tlicitude e as causas
de sua exclusdo.

12. Culpabilidade e as
causas de sua exclusdo.
Erro de proibicdo.

13. Tentativa e crime
consumado; desisténcia
voluntaria,
arrependimento eficaz e
arrependimento posterior.
14. Concurso de pessoas.
15. As penas; teorias;
espécies de pena.;

Essa disciplina

é de
fundamental
importancia
para 0

desempenho do
Servico

policial.  Para
identificar
praticas
delituosas. O
policial ~ deve
conhecer oS
fundamentos

juridicos do
direito penal. E
nesse  sentido
que afirmo que
0 programa nao
atende ao
objetivo. O
contetido
programético
nao abrange
completamente
a proposta da
MCN, bem
como € 55,55%
inferior a
média nacional,
conforme
identificado em
outras Policias
Militares.
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(Lei 10.826/03) - teoria e

prética; apresentagao
ocorréncia em DP

de

regimes de cumprimento
da pena privativa de
liberdade.

16. Circunstancias
agravantes.

17. Circunstancias
atenuantes.

18. Concurso de crimes.
19. Aplicacdo da pena.

20. Suspensao
condicional da pena.

21. Livramento
condicional.

22. Efeitos da
condenagao.

23. Reabilitagio.

24. Medidas de
seguranca.

25. Acdo penal. Espécies
de agdo.

26. Extingdo da
punibilidade. Causas
extintivas.

II — Parte especial

1. Teoria geral da parte
especial do Cddigo Penal.
2. Crimes contra a pessoa.
3. Crimes contra o
patrimonio.

4. Crimes contra a
propriedade imaterial.

5. Crimes contra a
organizacao do trabalho.
6. Crimes contra o
sentimento religioso e
contra o respeito aos
mortos.

7. Crimes contra o0s
costumes.

8. Crimes contra a
familia.

9. crimes contra a
incolumidade publica.

10. Crimes contra a paz
publica.

11. Crimes contra a fé
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publica.
12.  Crimes contra a
administrag¢do publica.

49 horas | Armamento

manutencio
€ manejo

Mobdulo 1
1. Revolver Cal. 38:
caracteristicas, nomenclatura,

divisdo e emprego tético.

2. Pistola Cal. 380 mm:
caracteristicas, nomenclatura,
divisdo e emprego tético.

3. Pistola 40 mm:
caracteristicas, nomenclatura,
divisdo e emprego tatico.

4. Manuseio das pistolas 380 e
.40 mm; municiar e
desmuniciar.

5. Equipamentos de seguranga:
colete a prova de PAF, capacete
e escudo balistico.

Moédulo 11

1. Smtr M953 INA e MT12-A%
- caracteristicas, nomenclatura,
divisdo e emprego tatico.

2. Manuseio das  Smtr:
municiar, desmuniciar e formas
de utilizag3o.

3. Granadas; caracteristicas,
nomenclatura, divisao e
emprego tético (teoria).

4. Espingarda Cal. 12 existentes
na Corporacdo: caracteristicas,
nomenclatura,  empunhadura,
manuseio, municiar €
desmuniciar; emprego tético.

5. Fuzil MD2-A1%, Cal. 5,56

mm: caracteristicas,
nomenclatura, empunhadura,
manuseio, municiar €

desmuniciar; emprego tatico.
6. Carabina Colt M-4%*, Cal.
5,56 mm®: caracteristicas,

1. Introducdo: histérico e
evolucdo das armas de
fogo; especificidade do
uso da arma de fogo na

funcdo policial e sua
responsabilidade.
2. Armamento leve:

conceito e classificacdo;
processo de  disparo/
sistema de
funcionamento;
munig¢des; balistica.

3. Armamento
convencional (especificos
de cada organizacdo):
apresentagcdo do
armamento;
caracteristicas; municao
utilizada; funcionamento;
mecanismos de
seguranga; manejo;
inspecao preliminar;
emprego operacional;
condu¢io da  arma;
principios de manutencio
e guarda do armamento.
4. Iniciacdo a prética de
tiro: fundamentos do tiro;
conduta e seguranga na
prética do tiro; principios
de manutengdo e guarda
do armamento.

Essa disciplina

associada a
disciplina  de
Tiro Policial,
abrange o
conteddo da
MCN, bem
como esta
39,28%

superior a

média nacional.

®l' A carga hordria corresponde aos médulos I e II, sendo 19h/a para o primeiro médulo e 30 h/a para o segundo.

62 Egsas siglas significam submetralhadora modelo: M953 INA, calibre 9 mm e MT 12 ,marca Taurus, calibre 9 mm
% Trata-se do Fuzil de Assalto, modelo MD2-A1, fabricado pela Imbel, com calibre 5,56 mm.
% Trata-se de uma carabina, modelo M-4, fabricada pela Colt, com calibre 5,56 mm.

% O calibre 5,56 € o correspondente em milimetros ao calibre .223, do fuzil AR-15.
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7. Armamento ndo letal.

(Continua)

68°% horas

Tiro policial

Moédulo I

1. Regras de seguranca e
disciplina no estande de tiro;
uso e emprego das armas de
fogo; principios bésicos do tiro
policial.

2. Regra de seguranca na rua,
quando de servigo, na viatura
policial e a paisana; nota de
instru¢dgo n° 10 e video
balistico.

3. Revolver cal. 38: manuseio,
municiamento, remuniciamento
e tiro a seco?’.

4. Tiro real® de revélver calibre
38: posicdo bdsica fundamental,
sem tempo de execugdo,
distancia de 6m

5. Tiro real de revélver cal.38:
posicdo bésica livre sem tempo
de execucdo, distancia de 10m
Moédulo II

1. Tiro real de revolver Cal. 38:
Posicdo deitado a 15m; com
tempo de 04 minutos.

2. Tiro real de revélver Cal. 38:
posicdo ajoelhado a 15m, com
tempo de 03 minutos.

3. Tiro real de revolver Cal. 38:
posicdo barricado mdo forte e
fraca a 15m, com tempo de 04
minutos.

4. Tiro real de revélver Cal. 38:
posic¢do intintivo (sem visada) a
0,5mp com tempo de 03
minutos.

5. Tiro real de revélver Cal. 38:
posi¢do mao fraca a 0,5m, com
tempo de 03 minutos.

6. Tiro real de pistola cal 40

1. Prética de tiro com os
armamentos  especificos
de cada organizacio.

Essa disciplina
abrange
completamente
a MCN.

66 - . L .

A carga hordria corresponde aos médulos I e II, sendo 20h/a para o primeiro médulo e 48 h/a para o segundo.
67 ¢y £ ~ . .

O tiro a seco € a instru¢do com o armamento desmuniciado, na qual e treinada a empunhadura do armamento.
68 ¥ s . -

E a realizacdo de tiros com muni¢3o.
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mm: posicdo bdsica a 10m,
sem tempo.

7. Tiro real de pistola Cal. 40
mm: posi¢do bdsica a 10 m,
com tempo de 02 minutos sem
esforco fisico.

8. Tiro real de pistola cal. 40
mm: posicdo bdsica a 10m,
com tempo de 02 minutos com
esforco fisico.

9. Tiro real de Fuzil MD2 - Al
Cal. 5,56mm, e demonstra¢io
da carabina Colt M-4 Cal.
5,56mm

10. Tiro real de Espingarda
CBC, Cal. 12 e demonstragio
de Smtr MT-12 Cal. 9 mm.

11. Pista de Tiro.

16 horas | Nocoes de
telecomunic
acoes

1. CCI”, COPOM (QG e CPI) e
Sala de Operacdes. O GPS
(Sistema de Posicionamento
Global).

2. O alfabeto fonético e as
expressdes convencionais. O
codigo "Q" e a prondncia das
palavras e nimeros.

3. Procedimento ao atender
chamadas telefOnicas;
acionamento da PMERJ pelo
Tel 190.

4. Prefixos das estacOes de
rddio fixas, mdveis e portiteis;
prefixos de chamada das
principais autoridades.

5. Manuseio do equipamento de

radio; transmissdo em teste;
tipos de chamada.

6. Simulagdo de rede
operacional.

7. Normas de comunicacdes e
diretrizes de comunicagdes.

8. Manuseio do equipamento de
rddio; transmissdo e teste; tipos
de chamada.

9. Simulagdo de rede

1. Conceito de
telecomunicagdes.
2. Conceito de
radiocomunicacao.

3. Posto diretor da rede.

4. Operador de radio.

5. Rede de
radiocomunicacoes.

6. Redes telefonicas.

7. Rede fax.

8.Expressoes
convencionais de servico.
9. Legibilidade e
intensidade dos sinais.

10. Alfabeto fonético.

11. Cédigo Q.

12.Cédigo internacional.
13. Chamadas.

14. Deveres do radio
operador.

15. Operacgao com
transceptores.

16. Utilizagd@o do telefone
e cddigo de interligacdo.
17. Utilizagdo e operagdo
do fax.

1. Essa é uma
disciplina
especifica do
servigo pratico
policial. Apesar
de possuir
denominagdes
diversas, 0
conteddo
programético
adotado  pela
PMERJ  estd
em
consonancia
com a MCN.
Contudo,
apresenta uma
carga hordria
20%  inferior
em comparagio
a média
nacional.

% Centro de Comunicagdo e Informética (CCI)
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operacional.
40" horas | Defesa Moédulo I

pessoal e o
uso
comedido da
forca

1. Ukemis e rolamentos;
técnicas de projecdo: O-Soto-
Gari, O-Goshi, Koshi-Guruma,
Ippon Seoi-Nague..

2. Defesa contra agarramento
pela frente e por trds, com os
bragos presos e soltos; chave de
punho em dupla e individual.

3. O uso do bastdo policial
como algema na conducio de
presos.

4. Defesa contra gravata lateral
e gravata pelas costas.

5. Defesa contra soco cruzado e
soco direto.

6. Defesa contra paulada e
chute lateral.

7. Defesa de ataques a facadas
na direcdo do peito e abddmen.
8. Defesa contra saque de arma
de fogo a curta distincia.
Moédulo IT

1. Revisio dos
ministrados no
moddulo.

2. Defesa contra agarramento
pela frente e por trds, com os
bragos presos e soltos.

3. Técnicas de dominio e
imobilizacdo de presos em pé.
4. Técnicas de dominio e
imobilizacdo de presos no solo.

assuntos
primeiro

1. Introducdo: posturas
defensivas; quedas e
rolamentos; esquivas.

2. Tipos de agressdes
mais usuais e defesas
correspondentes:
agarramento ao COrpo:
pela frente e pelas costas,
sendo sobre e sob os
bragos; agarramento a
roupa; gravatas e
enforcamentos:  frontal,
lateral e pelas costas;
estrangulamentos:  pela
frente e pelas costas;
bofetada; cutelada; socos
e pontapés:  frontal,
ascendente, descendente e

lateral; cotoveladas:
ascendente e lateral;
joelhadas:  frontal e

lateral; facada frontal e
lateral; facada frontal e
lateral: descendente,
ascendente e lateral;
defesa contra arma de
fogo no momento do
saque; defesa contra arma
de fogo apontada pela
frente ou pelas costas;
paulada frontal
descendente e estocada;
paulada lateral.

3. Defesas de ataques
seqiienciais: agarramento

seguido de socos ou
cuteladas;  agarramento
seguido de joelhadas;

gravata seguida de socos.
4. Processo de controles e
técnicas de condugdo de
presos:  processos  de
controle: braco preso

Abrange 0
conteddo da
MCN. Todavia,
a carga hordria
esta 13,04%

inferior a
média nacional.

"0 A carga hordria é dividida entre os médulos I e II.
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estendido ao solo, braco
as costas e maos presas as
costas; técnicas de
condugdo de preso: com
as mdos livres e com o
auxilio do bastdo policial.
5. Uso do bastdo policial
para defesa.

(Continua)

06 horas | Seguranca Conceito de seguranca publica. | A seguranca publica | Essa disciplina
publica, Paradigmas internacionais de | como sistema
. . . apresenta uma
social e | seguranca. interorganizacional.
humana Conceito de seguranca humana. | O sistema policial na | baixa
Conceito de seguranca social. sociedade brasileira. ~
1 - correlagcdo com
Monopdlio do uso da forca pelo | A relacdo das
Estado. organizacdes policiais | a proposta da
Inseguranca. com o Judicidrio e o -
g ¢ ) e T MCN, pois ndo
Sentimento de inseguranc¢a e | Ministério Publico.
medo de crime. Os desafios do sistema | aborda todos os
Papel da policia. prisional na sociedade
o temas
brasileira.
propostos. Em
relacdio a sua
carga hordria, a
mesma € 70%
inferior a
média nacional.
10 horas | Modelos de | 1. Filosofia do policiamento | I A filosofia da Policia
policia comunitdrio e policiamento | Comunitaria: Essa disciplina
comunitaria | tradicional; conceitos. a) Introducdo  aos | abrange 0
e 2.A policia comunitdria. movimentos contetdo
policiamento | 3. Experiéncias brasileiras de sociais; programético
preventivo policia comunitéria. b) Segurancga da MCN.
4. Proposta de uma nova publica e o papel | Contudo, sua

atuacio: conselhos

comunitarios.

da comunidade,
c) Policia

comunitaria como
estratégia
inclusiva de
producido da
seguranca
publica.

I Policia comunitiria
como uma estratégia de
policiamento:

carga hordria é
56,52% inferior
a média
nacional,

observada
outras

Corporagdes.

em
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a) Pressupostos
organizacionais e
operacionais da

policia
comunitaria;

b) Processos de
implementacao,
manuten¢ao e
avaliacdo de um
programa de
policia
comunitaria;

¢) Vantagens e
desvantagens
estratégicas e
operacionais da
policia
comunitaria;

I Experiéncias  de
policia comunitdria no
Brasil

- andlise e discussdo das
pesquisas que discutem os
programas de policia
comunitdria no Brasil.

08 horas

Criminalisti
ca aplicada e
criminologia

1.Criminalistica: conceituacao e
finalidade.

2. A importancia do local de
crime.

3. Autoridade policial.

1. Fundamentos da
criminalistica;

2. A importancia do local
de crime.

3. Tipificacdo das pericias
criminais.

4. Pericias externas.

5. Pericias internas e de
laboratorios.

6. Laudos periciais

1. Dos seis
tépicos
propostos  na
MCN, a
disciplina
contempla dois,
visto que o
tépico
autoridade
policial estd
inserido no

tépico 2 na
MCN .

2. O programa
da PMERIJ
priorizou a
atuacdo do SD
PM na
preservacdo do
local de crime,
0 que estd em
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consonancia
com as
orientagdes
contidas na
MCN.
3. A carga
horéria é 60%
inferior a
média nacional,
conforme
detectados em
outras Policias
Militares.
08 horas | Legislacoes | 1. Lei n° 6368/76, | Crimes contra o | Essa disciplina
especiais Entorpecentes. consumidor, atende em boa
2. Lei n° 8.089/90, crimes | contra a crianca e o | parte a
hediondos. adolescente, sobre toxicos | proposta da
3.Lei n° 8.078/90, estatuto da | e entorpecentes, sobre [ MCN.
crianga e do adolescente. abuso de autoridade, | Contudo, sua
4. Lei n° 9503/97, tortura. sobre tortura, sobre | carga hordria é
5. Lei n° 9.613/96 , atividades | execucdo penal, as | 70% inferior &
lesivas contra o meio ambiente. | contravengdes penais, as | média nacional
proibicdes sobre uso e | praticada em
porte de armas de fogo, | outras policias
disposi¢cdes sobre crimes | militares.
hediondos, os crimes de
transito, etc.
08 horas | Sociologia 1. Apresentagdo: integracdo do | Criminalidade e violéncia | Essa disciplina
juridica grupo. como um fendmeno | estd
2. O que ¢é Sociologia; direito e | social. completamente
sociedade. Criminalidade na | incongruente
3. Sociologia juridica. sociedade brasileira | com a proposta
4. Pluralismo juridico. contemporanea. da MCN, bem
A Sociologia do crime e | como apresenta
da  violéncia e a|uma carga
formulacdo de politicas | hordria 61,9%
publicas. inferior a

média nacional.

Quadro 8 - Andlise comparativa dos tdpicos abordados nas disciplinas implementadas pela PMERJ no médulo I do
programa de formac@o de soldados PM, com a MCN proposta pela SENASP em 2000.




97

Um outro aspecto relacionado com a qualidade do treinamento estd relacionado aos
instrutores. Geralmente sdo empregados tanto profissionais internos como externos a
corporacdo. O processo de selecdo do profissional externo € realizado mediante indicacdo e
andlise curricular. Quanto aos instrutores dos quadros da policia, é realizada mediante indicagdo e
pela experiéncia profissional. A PMERJ ndo possui um quadro especifico de instrutores. Nao ha
nenhuma remuneracdo para o publico interno’', somente os profissionais externos recebem
remuneracdo. Esse ndo é o cendrio predominante em outros Estados. Em 75% dos Estados que
responderam a pesquisa, os instrutores militares recebem algum tipo de remuneracdo pelo
desempenho das fun¢des de ensino em suas Corporacdes. Somente excetuam-se dessa relagio os
Estados do RJ e DF. O fato de ndo haver um quadro de instrutores dificulta o desempenho da
funcdo de ensino, pois muitos dos instrutores pertencem a diversas unidades operacionais que,
muita vezes, dificultam a cessdo de tais profissionais. A falta de remuneragcdo é um desestimulo
ao exercicio da atividade ja que o material didatico é custeado pelo instrutor, bem como o seu
deslocamento ao Centro de Formagao de Pragas da PMERI. Segundo Filho (2003), o soldado da
PMERJ ¢ formado com a finalidade de ser empregado na atividade-fim da instituicdo, qual seja:
policia ostensiva para preservacao da ordem publica. Assim, o soldado PM € tipicamente um
“policial de ponta”, e sua importancia no contexto da atividade policial € bastante elevada. Dessa
forma, o treinamento para formacao do profissional deveria receber uma atengdo maior dentro da

organizacao.

Nesse capitulo, inicialmente foi discutido o processo de formacdo policial em outros
paises de modo a ampliar a percep¢cdo sobre o tema formacdo policial. Verificou-se que os
programas sdo direcionados a oferecer ao policial os conhecimentos necessarios ao desempenho
da sua atividade. Quanto ao tempo de duracdo do curso, varia de pais para pais. Nos EUA, os
melhores cursos sdo realizados em 850 h/a. Na Suécia, a duracdo pode chegar a quase trés anos.
Mas, o que esses cursos t€m em comum € a percep¢do de que os policias devem receber o
treinamento adequado para o enfrentamento dos conflitos existentes nas diferentes realidades.

Um aspecto que foi abordado diz respeito ao grau de instrug¢do para o ingresso no servigo policial.

Nos EUA, em algumas cidades e Estados ha exigéncia do nivel superior para o ingresso na

"' As pesquisas a outras unidades da federacio demonstram em que, em alguns Estados, os policiais que ministram
instrucdo recebem por essa atividade como, por exemplo, os seguintes Estados: Rio Grande do Norte, Roraima,
Rondo6nia, Tocantins; Paraiba, Alagoas, Minas Gerias Pernambuco e Parand. Cabe ressaltar que esses foram os
Estados que responderam aos questiondrios enviados.
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policia. Em alguns estudos, foi identificado que policiais que possuem uma graduag¢do eram
muito menos autoritarios, em relacao aqueles que ndo possuiam curso superiro. . Um outro ponto
observado foi que tais policiais eram mais flexiveis em suas crencas. Quanto aos instrutores,
devem ser bem treinados e possuirem uma grande experi€ncia profissional. Em seguida, foi
tratado da formacao do policial no Brasil. Em linhas gerais, foi apresentada a Matriz Curricular
Nacional para formacdo dos profissionais de seguranca publica, também foram discutidos seus
objetivos, temdtica abordada e a grade curricular. A proposta das bases curriculares procura
descrever um modelo de perfil desejado, abrangendo as competéncias bdsicas a todas as
categorias de profissionais da drea de seguranca do cidaddao. As bases curriculares servem
também de orientacdo as institui¢des policiais militares na formulagdo de seus respectivos
programas de formacdo profissional. Feito isso, passou-se a abordar o ensino policial dentro da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Descreveu-se a estrutura na qual o sistema de ensino
estd imerso e suas fontes de legitimagdo. Por fim, foram abordadas as questdes inerentes ao
processo de recrutamento, selecdo e treinamento dos soldados policiais militares da PMERJ.
Nesse aspecto, foi identificada a auséncia de uma descricao de cargo que norteie o processo de
capitacdo de recursos humanos para a PMERJ. Além disso, a inexisténcia de descricdo das
atividades dos soldados policiais militares compromete a formulacao do treinamento que deve
ser fornecido ao soldado recém-incluso na Policia Militar. Em um segundo momento, foi
realizada uma andlise comparativa entre a Matriz Curricular Nacional e os programas de
treinamento para soldados policiais que compuseram a amostra, sendo constatado que, no tocante
a ado¢do da mesma , a PMERJ, dentro do universo pesquisado, apresenta indices baixos de
implantacio da MCN. Em seguida, foi realizada uma inferéncia em relacdio ao conteudo
programatico das disciplinas que possuem relagdo com a MCN, sendo constatado que as
disciplinas tedricas apresentam uma discrepancia de conteido e uma carga horéria reduzida em
relagdo a amostra. Em relacdo as disciplinas préticas, os conteidos atendiam aos requisitos da
MCN, bem como suas cargas hordrias sdo superiores as praticadas em outras corporacdes. No
préoximo capitulo, serd feita andlise do material empirico obtido na pesquisa de campo. A anélise
de conteido das entrevistas realizadas com os soldados policiais militares da PMERIJ revela as
percepgdes dos policiais em relagdo ao ensino na Policia Militar do RJ. Dessa forma, pode-se ter
uma visdo clara das dissonancias existentes entre o planejamento do ensino policial e sua real

execug¢do na Policia Militar no Rio de Janeiro.
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3.0 - AS IMPRESSOES DOS POLICIAIS MILITARES EM RELACAO A
FORMACAO NA PMER]

Este capitulo trata da andlise de vinte e quatro entrevistas semi-estruturadas realizadas
entre os meses de abril e maio de 2006, com a finalidade de captar as impressdes dos soldados

policiais militares a respeito do ensino na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Os entrevistados foram selecionados e divididos em estratificagdes referentes ao
tempo de servigo prestado como policial militar. O primeiro grupo refere-se aos policiais
militares que se encontravam em formacdo; o segundo estrato, aos soldados que possuiam
entre um e trés anos de conclusio do curso; e o tltimo segmento trata dos policiais entre trés e
cinco anos de atividade. Essa estratificacdo se deu em virtude dos objetivos da pesquisa e estd

compreendido entre o periodo de 2000 a 2005.

A sele¢io deu-se também de forma geogrifica, tendo sido eleita a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, a qual compreende, dentre outros, o0 municipio de Niter6i. O
policiamento nessa regido é de responsabilidade do 12° Batalhdo de Policia Militar. A escolha
dessa unidade operacional para sele¢cdo dos entrevistados ocorreu pelo fato de possuir
caracteristicas operacionais comuns as unidades que atuam tanto na capital, como em

municipios do interior do Estado.

A escolha dos policiais ocorreu de forma aleatéria dentro do universo do 12° BPM,
respeitando-se o critério de tempo de servico para composicdo da amostra. No periodo da
realizacdo das entrevistas, os policiais em formacdo encontravam-se estagiando nas unidades
operacionais, tendo sido inseridos nesse universo. As entrevistas foram concedidas
voluntariamente por parte dos entrevistados. A realizacdo das entrevistas respeitou um
cronograma estabelecido pelo pesquisador e negociado junto ao comando do 12° BPM para

que ndo houvesse nenhum transtorno de ordem administrativa e operacional.

Para uma melhor obtencdo dos dados, todas as entrevistas realizadas foram gravadas e
depois transcritas e analisadas, conforme metodologia descrita no decorrer desse estudo.
Todos os depoimentos forma mantidos na integra, respeitando-se os “desvios” cometidos em
relacdo a norma culta da lingua portuguesa. Os nomes dos entrevistados, os cargos por eles
ocupados ou quaisquer outras informacgdes que pudessem vir a identificd-los ndo serdo
divulgados. As entrevistas se deram segundo um roteiro previamente estabelecido, definido de

acordo com os objetivos da pesquisa.
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Para analise das referidas entrevistas, recorreu-se a técnica de analise de conteudo. “A
andlise de contetido é considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar
o que esta sendo dito a respeito de determinado tema” (VERGARA, 2005:15). Bardin a define
como sendo “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (2004:37). A andlise de contetdo
se presta tanto a andlise de documentos quanto a de entrevistas. Isso porque ela consiste em
um instrumento de andlise do que estd sendo comunicado por meio de diferentes suportes: “A
andlise de conteddo procura conhecer aquilo que estd por trds das palavras sobre as quais se

debruga.” (2004:38)

Segundo Bauer (2004:192), pode-se “distinguir dois objetivos basicos da andlise de
conteddo ao refletir sobre a natureza triplice da mediacdo simbdlica: um simbolo representa o
mundo; esta representacdo remete a uma fonte e faz apelo a um publico. Através da
reconstrucdo de representacdes, os analistas de contetido inferem a expressdao dos contextos, e
o apelo através desses contextos.” Quando a técnica da andlise de contetido € utilizada,
objetiva-se realizar a correspondéncia entre as estruturas semanticas, lingiiisticas, psicoldgicas

ou socioldgicas dos enunciados analisados.

Os dados coletados, tanto em documentos como em entrevistas, sdo analisados de
acordo com categorias preestabelecidas, ou ndo, dependendo do tipo de grade com a qual se
opta por trabalhar e pelo recorte estabelecido pelo pesquisador. Apds a categorizacdo do
material e de sua insercdo na grade, procedeu-se a andlise, sistematizando os temas mais

recorrentes no relato dos entrevistados.

Nesse estudo, o recorte dado no corpus do texto foi o temadtico. Pois, segundo
Bardin(2004:99), “[...] o tema é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.” O tema
€ geralmente utilizado como unidade de registro para estudar motivacdes de opinides, de
atitudes, de valores, de crencas e de tendéncias. A escolha desse tipo de recorte foi a moldura
adequada para a captacdo das impressdes dos policiais militares no tocante ao ensino na

PMERIJ.

Segundo Bardin (2004), a categorizag@o é uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo

o género, com os critérios previamente definidos. “As categorias sdo rubricas ou classes que
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reunem um grupo de elementos sob titulos genéricos, agrupamento esse efetuado em razio
dos caracteres comuns destes elementos. O critério de categorizagdo pose ser semantico,
sinttico e expressivo.” (BARDIN, 2004:111) A escolha do critério deve ser o que mais se

adapta a realidade que se apresenta.

Neste estudo, o critério adotado foi o semantico, pois nele cada categoria consiste
em um tema que agrupa elementos de andlise a partir das perguntas presentes no roteiro

inicial das entrevistas.

A unidade de andlise foi o pardgrafo. Nesse caso, foram utilizados os pardgrafos
significativos das entrevistas. Neles buscou-se identificar os elementos de cada categoria e

sua inferéncia segundo os objetivos estabelecidos para realizacdo do estudo.

A partir das respostas dadas pelos policiais militares entrevistados, foram elaboradas
oito categorias que se relacionam diretamente com as perguntas constantes no Apéndice A,

Sao elas:
1. Categoria A: Democracia e o papel do profissional de seguranga publica;
2. Categoria B: A visao distorcida em relacdo a finalidade dos direitos humanos;

3. Categoria C: A percepcao do policiamento comunitirio como uma forma de agir e ndo

uma filosofia de trabalho;
4. Categoria D: O hiato entre o planejamento e a execucio;
5. Categoria E: O ensino, os instrutores e o investimento em formacao;
6. Categoria F: A qualificacdo do policial;

7. Categoria G: O “day after” ao CFSd: a percepcdo do policial militar em relagdo a sua

formacao e os desafios didrios de sua profissio;
8. Categoria H: O que melhorar no CFSd na visdo dos soldados policiais militares;

Finalmente, os dados coletados e categorizados foram interpretados por meio de

procedimentos qualitativos. Os seus resultados estdo dispostos nas se¢des seguintes.
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3.1 CATEGORIA “A”™: DEMOCRACIA E O PAPEL DO PROFISSIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA

Um dos resultados esperados em um treinamento € que as pessoas que foram
submetidas a um processo desse tipo tenham, ao final, a compreensdo de sua profissdo e de
como deve atuar em um ambiente de trabalho. Dessa forma, , compreender o significado de
democracia € importante, pois é esse 0 contexto em que os policiais militares atuam em nosso
pais. Os diversos conflitos enfrentados diariamente por um policial em sua rotina didria estdo
inseridos em um ambiente democritico, no qual os direitos e garantias individuais dos

cidaddos devem ser garantidos pelos servidores publicos encarregados de aplicar a lei.

Nessa categoria, em primeiro lugar, a andlise de contetido das entrevistas revelou que
os policiais entrevistados possuem, mesmo que parcialmente, a nogdo do significado do termo
democracia que sintetizaram da seguinte forma: “ [...] respeitar os direitos [...]”; “[...]direito
de se expressar [...]”; “[...] livre arbitrio [...]”; “[...] fazer valer o direito de todos [...]”; “[...]
liberdade [...]”; “é o direito de cada um de ir e vir [...]”. Contudo, alguns se mostram céticos
em relacdo a democracia no Brasil. A mesma democracia na qual devem atuar nio existe
dentro da caserna. Esse é um paradoxo que deve ser levado em consideragdo. Como atuar
dentro de uma politica democratica enviesada pelos direitos humanos? Para eles, os agentes

da lei ndo recebem o mesmo tratamento.

Em um segundo momento, a fala dos entrevistados revelou a visdo a respeito de
como a policia deve, ou como realmente deveria atuar em uma sociedade democratica, tendo
como pano de fundo a sociedade carioca. A maioria dos entrevistados sintetizou o papel da
policia nos seguintes termos: servir, proteger, garantir, prevenir, agir com igualdade sem
distincdo, trabalhar dentro da lei. Contudo, alguns entrevistados revelaram que “existe o papel
que deveria ser exercido, e existe o que é realmente exercido...”. Essa € uma contradicio
entre uma percepgdo mais cética sobre o trabalho da policia em relagéo as classes sociais e a
idéia de direitos humanos. Na percep¢do de alguns soldados, o que é realmente exercido € a
repressdo pura e simplesmente, € a distingdo entre moradores do “asfalto” e moradores da
favela. Um dos entrevistados declarou que “...ndo € dizer como um jovem desse de classe
média, cara que trafica éxtase (SIC), cara que estelionata pela Internet, qualquer coisa, o perfil

dele € idéntico ao de um jovem que ndo se mete com nada. Vocé olha assim, os dois sdo
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idénticos. Agora, vocé olha o pessoal da favela, o cara que ndo se mete com nada é

basicamente igual ao que faz a mesma coisa...”.

“Eu acho que democracia é vocé respeitar os direitos e se ocupar dos deveres”
(Soldado PM Soares, em formagao)

“Vocé tem o direito de se expressar, falar o que vocé pensa, falar o que vocé€ acha.
Claro, né, sempre tendo em vista de que vocé também pode responder por aquilo
que vocé faz, mas ter o direito de se expressar, de levar suas opinides, ter o direito
de ir fazer essas coisas simples, né! E, assim, vamos dizer que todo cidaddo, entre
aspas, tem, embora ndo tenha consciéncia dos direitos que possui...” (Soldado PM
Da Cruz, em formagdo)

“Democracia... eu entendo como livre arbitrio [...] Democracia na policia passa
longe...pelo que eu t6 vendo agora ai passa longe...na minha opinido depois que a
politica entrou no meio da policia, a policia td cada dia mais submissa aos politicos.
Quem manda na policia hoje sdo os politicos. Ndo sdo os coronéis ndo, sdo os
politicos que mandam na policia hoje.” (Soldado PM Sergio, em formagao)

“E fazer valer os direitos de todos, né! E limitar onde termina o direito de um e
onde comeca o do outro. E basicamente manter a ordem.” (Soldado PM Wilton, em
formac@o)

“Democracia [...] a0 mesmo tempo que vocé tem suas obrigacdes a fazer, vocé
também tem os direitos que muitas das vezes ndo sdo concedidos.” (Soldado PM
Wilton, em formagéo)

“Democracia? Bom, acho que o exemplo mais simples, mais basico que eu tenho
de democracia é, [....] o direito de liberdade de expressdo...antigamente vocé nao
podia fazer nada e vocé podia ser preso, o teu direito de ir e vir hoje em dia € bem
maior...Eu acho que a democracia ta espalhada de varias formas, tanto pela parte da
midia, teatro...antigamente existia a censura, voc€ pra colocar uma peca em
cartaz,[....] vocé tinha que pedir autorizacdo, eles iam 14, se eles achassem
conveniente eles permitiam, caso contrario ndo permitiam...” (Soldado PM Ribeiro,
em formacdo)

“Democracia é [...] o direito, né, dos cidaddaos de intervir nas decisdes d0§
governantes, pra ndo deixar eles estabelecer uma norma sozinho, por conta deles. E
isso.” (Soldado PM Renato, em formag@o)

Os policiais que estdo em formacdo polarizam o ambiente democratico em direitos e
deveres. As pessoas possuem direitos, mas também devem cumprir as normas vigentes em
uma sociedade. Nesse sentido, pode-se inferir que os policiais compreendem seu papel dentro
da sociedade, ou seja, interagir na sociedade como um profissional que ndo s6 mantém a
ordem, mas acima de tudo garante os diretos dos cidaddos. Contudo, um outro lado da policia
também foi exposto, o lado real com que muitos dos entrevistados convivem diariamente, o
da discriminag@o sociogeografica do cidadao, se assim pode ser denominado, ou seja, a forma
de agir do policial é diferenciada em funcdo de onde esteja atuando. Nas comunidades mais

carentes, as acdes sdo mais repressivas do que em outras regides da cidade.
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“O policial nada mais é do que um servidor publico, ta ali pra servir a sociedade [...] o
policial tem que entender isso, que ele ta ali pra servir a sociedade e ndo pra reprimir
de forma grosseira [...]” (Soldado PM Wilton, em formagao)

No trecho acima, o entrevistado apresenta uma percepc¢do correta de como deve agir
um policial. O policial é um servidor publico que presta servico a sociedade. Em paises da
Europa, conforme visto anteriormente, os policiais sdo formados sobre o enfoque da resolucio
de problemas, na qual a repressdo € um item desa visdo. Aqui, o entrevistado denota que o
servigo policial ndo € somente para reprimir. Um dos aspectos do servico policial € o uso da
forca. Segundo Bittner (2003), a forca deve ser usada se a solugdo do conflito exigir, caso
contrdrio deve ser evitada. A repressdo faz parte do contexto das atividades policiais,

contudo ndo € a regra em uma sociedade democratica.

“Quanto mais simples, quanto menos instruidas sdo as pessoas [....] mais os direitos
delas sdo violados, isso daf ja parte do proprio comando [....] o pessoal fala a maneira
que vocé lida com alguém numa [...] drea critica af de favela porque nao sdo todos é
um fato, [...] , praticamente a maioria das pessoas ali sdo pessoas de bem, muitos ali,
alguns, uma parte pequena, mas representativa, que ta envolvido com algum tipo de
crime diretamente, mas €, mas a pessoa se transforma, evidentemente que se
transforma, vocé ja entra ali sob risco de tiro, € condi¢do de guerra civil, €, vamos
dizer, assim, seu adversdrio, seu inimigo ndo € identificado. Um jovem que, po,
estuda, que faz as coisas dele ele tem um perfil tanto de, pd, étnico, faixa etdria,
maneira de se vestir, de se expressar idéntica a de um bandido; em muitos casos ndo
sdo todos, mas vocé um e olha outro, vocé nio tem diferenca, vocé olha assim e ndao
tem diferenga. Ndo é dizer como um jovem desse de classe média, cara que trafica
éxtase, cara que , estelionato pela internet, qualquer coisa, o perfil dele € idéntico ao
de um jovem que ndo se mete com nada. Voc€ olha assim, os dois sdo idénticos.
Agora, vocé olha o pessoal da favela, o cara que ndo se mete com nada € basicamente
igual ao que faz a mesma coisa, entdo, ¢ uma coisa ndo declarada. Entdo, vocé tem
que chegar as vezes vocé tem que ser enérgico, né! [...] muitas vezes porque, €, porque
vocé ndo pode deixar ninguém debater, cé ndo pode fazer nada. E aquela coisa que é
colocada na mente da pessoa, a questdo de militarismo. Ce ndo quer que ninguém que
vocé julgue que esteja abaixo de vocé que critique nada do que vocé fala. S6 que €
uma espécie de lavagem cerebral que € feita com quase todo mundo.”(Soldado PM Da
Cruz, em formagao)

Aqui fica claro que a acdo da policia é discriminatéria. Na favela, o cidaddo de bem é
confundido com o criminoso. Entéo, os erros de pessoas e a falha do treinamento parecem se
justificar, encobrindo, na realidade, uma percepgdo distorcida na qual contempla a negativa de
cidadania aos moradores de favelas. Por outro lado, nos bairros de classe média e alta, os
delinqiientes se confundem com os cidadaos de bem. Percebe-se nesse trecho, que a acdo da
policia € contraditéria e ndo equanime. Sendo assim, , o processo de formacdo é de

fundamental importancia quando proporciona a discuss@o dessas dissondncias em sala de



105

aula, ilustrando a necessidade da aplicacdo da lei ser de igual propor¢do independentemente

do local de moradia do infrator.

“Servir e proteger. Teria que ser. Tem que ser. Espero que seja [...] a policia tinha que
se desvincular totalmente da politica [...] policia tinha que ser policia, politico tinha
que ser politico e ndo podia ter esse tipo de, [...] associagdo ...andando junto a politica.
Eu achava que tinha que policia € policia, politica € politica. Eu achava que isso ai, as
coisas iam andar um pouco mais, um pouco mais corretas.” (Soldado PM Sergio, em
formacio)

“Existe o papel que deveria ser exercido e existe o que € realmente exercido, né! O
que € exercido é o de repressdo pura e simplesmente, € um trabalho, digamos, de
for¢a, embora o pessoal fale contra a truculéncia, contra a violéncia da forca da
policia. Na verdade, o que todo cidaddo espera do policial que seja educado e que trate
bem o cidaddo, que fale bem como as pessoas. Normalmente € visto como um cara
ndo apto pra profissdo; vocé tem que ter aquele esteredtipo de cara amarrada, cara feia
[...] cheia de arma, pd, ndo saber se expressar, ndo saber se portar, entendeu? P9,
espera que vocé esteja dando tapa na cara de alguém, espera que vocé esteja, po,
extorquindo alguém. Entdo, a policia, o que se espera do policial, da policia é mais ou
menos isso. E muito do que acontece. O que deveria ocorrer é uma atitude de evitar
que as coisas acontegam, né?! [...] as estatisticas de coronéis sdo trabalhadas no
seguinte, ¢ uma drea, indice de criminalidade numa area, roubo de carro, €, eles ndo
querem saber quantos carros se evitou que roubasse, eles querem saber quantos carros
foram recuperados. Eles ndo querem saber que numa determinada localidade ndo ha
tiroteio, ndo ha arma, eles querem saber quantas armas voc€s apreenderam, quanta
droga foi apreendida. Entdo, € isso que mostra o trabalho dele, o quantitativo dele que
ele vai apresentar aos comandantes, ao comando geral...isso € o resultado do trabalho
dele...” (Soldado PM Da Cruz, em formagio)

“Em geral o que a policia faz, né! Garantir o direito das pessoas, fazer com que as
pessoas, €, cuampram com seus deveres dentro da lei, sem burlar a lei e respeitando os
direitos humanos...” (Soldado PM Soares, em formagao)

Py .. . . .. . . .
E o [...] objetivo constitucional mesmo: policiamento ostensivo, preventivo, ou seja,

é combater e prevenir, botar viaturas na rua mesmo porque se tiver policia na rua ja

vai melindrar mais os bandidos [...] eu acho que é isso mesmo, quer dizer, no caso da

policia militar é essa, policiamento ostensivo em cima mesmo, policia na rua
combatendo mesmo, nao tem jeito.” (Soldado PM Ribeiro, em formacio)

“é [...] combater, né, combater o crime através de investigag@o e também os batalhdes,
né, se relacionarem com a sociedade do local também. Aqui, antigamente o pessoal
era muito afastado do batalhdo. Tinha, parece, ndo sei se era medo dos policias; hoje
em dia ndo, ji ta mudando um pouco. Tem é disque dentncia, as pessoas vao no
batalhdo quando vé€ alguma coisa errada. Antigamente eles tinham medo de ir no
batalh@o denunciar alguma coisa, medo, né, de alguma represélia. Hoje em dia mudou
[...I” (Soldado PM Renato, em formagao)

“Porque a sociedade poderia ajudar a policia também, porque a policia sozinha fica
dificil de resolver os problemas. Se ndo tiver denuncia, é, a sociedade tem que ajudar
também, fazer o papel dela, sendo fica dificil a policia resolver sozinha. Porque a
sociedade sé sabe cobrar, af ndo quer fazer a parte dela, né, que € como é que se fala?
E, direito, a seguranga publica é dever da policia e, € responsabilidade de todos. Af, é
por isso que € bom ter esse entrosamento.” (Soldado PM Renato, em formagao)

“E, agindo assim, sem, nido tendo preconceito racial, social, essas coisas assim,
direitos iguais, né, pra todo mundo. Tipo assim, como ela atua numa drea, na favela,
atuar daquele mesmo jeito da cidade, ne?! S6 porque entra num lugar que mora sé
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gente pobre ja vai agir de outro jeito, bater, ser estipido. Af, chega na cidade onde s6
mora pessoa rica vai agir de outro jeito. Eu acho que teria que ser igual pros dois
lados. Se é democracia pra todos, entdo, tem que, ndo pode tratar uma pessoa de um
jeito e tratar outra de outro jeito s6 porque € pobre ou rico, ou negro...” (Soldado PM
Renato, em formag2o)

As transcrigdes revelam que os policiais em formacido possuem uma percepcao clara
de como a policia deve agir e como a policia age na realidade. A fala dos entrevistados indica
que hd um discurso de garantia dos direitos humanos. Contudo, na realidade se pratica a
repressdo e a discriminagdo social. Monjardet (2003) vislumbra a policia como um martelo.
Sendo assim, , enquanto instrumento, o martelo ndo tem finalidade prépria, ele serve as
finalidades daquele que o maneja. Monjardet (2003) afirma que com a policia acontece da
mesma forma: instrumento de aplicacdo de uma forga sobre o objeto que lhe é designado por
quem a comanda. Analisando as transcrigdes e o discurso de Monjardet, pode-se inferir que
se os policiais sabem como devem agir, mas na pratica agem de forma diferente, é porque
pode estar faltando controle, ou o martelo realmente reflete a forca de quem comanda. A
seguir, serd abordada a visdo que os policiais, entre um e trés anos de experiéncia , t€m a

respeito de democracia e como compreendem sua atuagdo nesse contexto.

“Democracia? Direito do cidaddo, de reivindicar [...] por exemplo, seus interesses
[...] mais ou menos por ai.” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos de servico)

“[...] participag¢do do povo, né, o povo elege os seus lideres, coloca 14 e a funcdo
deles € atuar fazendo as vontades do povo. Se o povo td precisando de alguma
coisa, eles poderem atender e sempre trabalhando ali na parte que o povo mais
precisa. Ele elege os lideres e coloca 14 e procura-se ter um governo igual pra todos
com leis iguais e que ninguém seja melhor do ninguém.” (Soldado PM Hudson,

entre um e trés anos de servigo)

“Democracia, no meu ponto de vista, é vocé poder fazer [...] € um conjunto de
idéias que vocé ‘pode se expressar, entendeu. Vocé debater, vocé€, como se diz [...]
vocé pdr em prética isso que vocé td pensando. E o seu pensamento, vocé expor
seu pensamento. As vezes, esse tipo de ponto de vista que vocé tem pode ndo td
certo, mas vocé expor isso. Vocé€ ser ouvido. Isso chama-se democracia.”’( Soldado
PM de Souza, entre um e trés anos de servigo)

“Em termos de democracia... eu acho que todo mundo tem os seus direitos, né, que
devem ser respeitados [...] Eu acho isso, as pessoas devem ser respeitadas, mesmo
assim, os politicos também devem respeitar os nossos direitos, ndo €. Eles devem
olhar também por cada pessoa [...] Porque a gente vota na pessoa, todo mundo tem
uma confianga naquela pessoa e depois o que acontece [...] Tudo o que eles
prometeram ndo € realizado”( Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de servico)

“Entendo por liberdade, né. Mas o pessoal anda confundindo isso com bagunca, sei
14. Democracia, o pessoal s6 quer democracia pra si: pode tudo, o pessoal s quer se
dar bem, uns s6 quer se usufruir do trabalho, do cargo, da fun¢do que exerce pra se
dar bem em cima dos outros [...] E € isso dai.”( Soldado PM Miranda, entre um ¢
tr€s anos de servico)
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“Democracia? E o direito de cada um de ir e vir. Escolher o governante que vocé
acha melhor pra sua cidade.”( Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de
SErvigo)

“Bom, democracia pra mim, é voc€ expor suas idéias e poder ter uma opinido
formada. Se, se vocé tiver razdo, ou se a sua opinido for uma das melhores, ela
possa ser acatada.”( Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

Os entrevistados com até trés anos de conclusdo do curso apresentam uma percepcao
ampliada sobre democracia, que vai além das garantias e direitos individuais, afirmando que o
povo tem que participar na escolha de seus governantes. Todavia, quando se trata de definir o
papel da policia, os entrevistados, nessa faixa de tempo de servi¢o, ndo conseguem perceber a
amplitude de seu papel em uma sociedade democratica e todas as nuances de sua atividade,

como podera ser visto a seguir.

“[...] o papel da policia numa sociedade democrdtica ou ndo € prevenir e reprimir 0s
casos que a lei proibe [...]” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos de servigo)

“Seria [...] de policia ostensiva, s6 de evitar que os crimes aconte¢cam e ajudar na hora
que, no caso, eles venham a acontecer. Vocé combater isso ai, mas a Policia, ela
trabalha fazendo tudo. Entdo, o papel dela, que ela tinha que fazer que era s6 o que ta
escrito, na verdade ndo € cumprido. Ela faz muito mais do que ela deveria fazer. ”
(Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servigo)

Nos trechos acima, a fala dos entrevistados revela uma visdo miope no tocante ao
papel da policia. Prevenir e reprimir sdo os verbos de agdo comumente empregados para
exprimir de forma sintetizada a sua fun¢do. Contudo, em uma sociedade democritica o papel
da policia é muito mais amplo, onde a repressdo € apenas uma forma de se solucionar certos
conflitos. A prevencdo, sim, ganha um sentido muito mais amplo e que engloba atividades
que alguns policiais ndo compreendem e acreditam nao ser seu papel, fato que precisa ser

discutido de forma mais ampla no processo de formagéo do policial.

“Democraticos? Seria trabalhar dentro da lei e respeitando os direitos de todos de ir e
vir, ndo cometendo injustica com ninguém. Seria trabalhar de acordo com que o povo
necessita.” (Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servigo)

Conforme visto anteriormente, a percepcao apresentada pelo policial vai de encontro
a dicotomia do deve ser e o ser. Ou seja, os entrevistados sabem como deve ser a atuagdo da

policia e, por conhecer, conseguem identificar que no dia-a-dia a pratica é diferente da teoria.
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“Acima de tudo, servir e proteger. Acho que tem que ter um elo entre a sociedade e
Policia, um tem que ajudar o outro. E no caso, a sociedade tem que ter esse vinculo,
tem que ter unido acima de tudo. Nao adianta a Policia trabalhar sozinha e a sociedade
ser contra e todo mundo ser contra. Acho que tem que ter um elo de comunicacgio pro
servico dar certo, andar, funcionar. Porque sem unido, ainda mais nesse tipo de
trabalho, a coisa ndo progride. Eu acho isso ai.” (Soldado PM de Souza, entre um e

trés anos de servico)

“No dia-a-dia acho que o policial no dia-a-dia, ele tem que ser, como é que se diz [...]
cada servico é um tipo de servico. Ele tem que saber o que t4 fazendo pra depois ser
cobrado. Acho que ele tem que procurar fazer a parte dele, né e sem procurar levar
vantagem. Tem que procurar fazer o servico dele por si proprio, uma coisa natural. Ele
fazendo isso acho que € meio caminho andado.”( Soldado PM de Souza, entre um e
trés anos de servico)

“Eu acho isso o papel mais importante. Tém que proteger, as pessoas tem que se
sentirem seguras com a policia e ndo com medo. A maioria das pessoas que eu vejo
assim em comunidade mais carente, eles tem muito medo da Policia. Olham a gente
com um olhar meio [...] se a gente fosse fazer alguma coisa com eles. Até de édio, as
vezes, quando acontece alguma morte assim, em troca de tiro... As vezes, eu tive que
entrar em algumas escolas que as diretoras assim ficavam morrendo de medo da gente
entrar: “Ndo, quem foi que chamou vocé€s aqui? N&do, ndo chamamos nao.”
Desesperada [...] com medo de represilia de traficante depois. Entdo, eles olham a
Policia de uma forma muito errada, porque a maioria das coisas boas que acontecem
eles ndo publicam [...] Muitas coisas boas acontecem e ndo € publicada. Mas as coisas
ruins eles fazem questdo de enfatizar.”( Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de
servico)

“Em valores democraticos? Eu acho que é uma medida correta mesmo pra pessoas se
sentirem sempre seguras, principalmente, as mais carentes. Elas t€m que ver que a
policia ndo td sempre com aquele papel dela, agressivo, sempre agressivo [...] Um
atendimento bom pra todas as pessoas, ndo s6 com as pessoas com situacdo melhor,
mas também com os mais pobres que ndo tem muito estudo, muito conhecimento.
Tem que receber bastante informagdo também, né. Eu acho que tem que se demonstrar
mais amiga sempre das pessoas, passar uma seguranca.”( Soldado PM Aguiar, entre
um e tr€s anos de servigo)

“Desempenhar o papel que td previsto na Constitui¢do: patrulhamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica, sé isso. Se a Policia pudesse pelo menos isso, tava
bom. Mas ndo pode, se for fazer isso ai é preso, vocé é reprimido, acaba batendo de
cara em um monte de porta. Eu mesmo sou um exemplo disso: eu tive um
aborrecimento horrivel, ndo fiz nada de errado e quase fui crucificado. Por qué? Por
que tava envolvido com gente de politico, gente envolvida com politica, promotor,
procurador de justica. Quase que eu dancei a troco de nada. Respondi inquérito no
batalhdo, respondi na delegacia, perdi vdrios dias de folga a troco de nada, ndo tinha
feito nada de errado. S6 porque o pessoal era influente, fizeram um monte de liga¢do
na hora, virou um estardalhaco na hora. Um acidente de triansito bobo virou uma coisa
de proporcdes gigantes que comegou meia-noite e terminou 10 horas da manha. Até a
imprensa veio pro local a troco de nada. Eu mesmo sou um exemplo pratico disso ai.”’(
Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servigo)

“Depende, depende. A Policia trabalha atuando em varias [...] Vocé td dizendo no
morro, na rua... A gente faz o servico normal que prevé o regulamento, ndo tem
mistério fazer o servi¢o de policia ndo. O cara td ali, suspeitou do veiculo, da atitude
de um veiculo, de uma pessoa, faz a abordagem normal e revista a pessoa: acabou, ndo
tem mistério! As vezes, até isso d4 problema, a coisa ta se transformando tanto que até
uma simples abordagem gera problema. As vezes, canso de abordar os outros ai, o
cara ja quer ligar pro coronel, é amigo do comandante, de um tenente, de um capitio
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[...] C& mal abordou, o cara ji t4 com o celular na mdo pra ligar: “Ndo, nem me
encosta, ndo pode olhar o meu carro, eu sou [...] parente do tenente, eu sou primo, sou
irmdo, meu pai € o coronel [...]” T4 assim! Eu peguei outro acidente de transito que foi
assim: o cara € irmdo de um comandante da Policia, o cara veio pro local, queria que
eu fizesse [...] Isso ja foi outro, queria que eu fizesse tudo como ele tava dizendo ali e
tudo mais. Depois, vim saber que ele era irmdo de um coronel da PM af [...] Ele achou
que eu queria ferrar o filho dele, o filho dele era a vitima. Tinha nada a ver, fizemos a
ocorréncia normal, ninguém se machucou, ele foi ressarcido do prejuizo dele,
tranqiiilo, mora 14 no bairro que a gente trabalha. O filho dele hoje até fala comigo,
viramos até meio que amigo assim. O pai dele no momento 14 tava nervoso, depois se
aclamou. Até atrapalha [...] O outro também, o promotor atrapalhou o servico, o que
durou de meia-noite até 6 horas da manha.”(Soldado PM Miranda, entre um e trés
anos de servigo)

“D4 certo, se deixar a gente trabalhar e seguisse as diretrizes que existem e ndo estio
sendo cumpridas, daria certo. Porque eu sou uma experiéncia viva, cheguei num bairro
problemaitico, tava cheio de vicio, era roubo direto nos estabelecimento comercial, no
campo de futebol 14 era consumo de droga 24 horas por dia, tanto de dia como de
noite; o pessoal da favela ficava no colégio o dia inteiro com droga, com arma, com
tudo. Mais o roubo no colégio, mais a pivetada infernizando o comércio. Um monte
de coisa que acontecia errada, arrombamento. Com a nossa presenca 14, isso em
menos de 3 meses zerou tudo. Zerou [...] ndo tinha mais consumo de droga no campo,
parou os assalto, parou aos arrombamento, a pivetada toda sumiu, o pessoal estranho
que andava no local sumiu e o pessoal da favela também ndo ficou mais no colégio. O
horario que a gente freqiientava que era o hordrio da tarde, a gente colocava no horario
até a hora de acabar o turno da tarde. A noite, j& ndo era interesse dos caras ir pra 14,
acabou os problemas todinho. Nés conseguimos deixar o bairro uma paz total aquele
setor ali, ndo tinha mais problema nenhum. E 14 em Sao Francisco também, a gente
trabalha 14, 14 agora t4 te meio assim, meio perdido porque agora a gente td sendo
empenhado em outras func¢des e ndo ta fazendo o comunitério, a gente ndo tem mais
tempo pra fazer o comunitdrio, a realidade € essa.”(Soldado PM Miranda, entre um e
trés anos de servico)

Aqui se pode perceber um dos conflitos com que os policiais convivem diariamente,
que sdo as abordagens de pessoas que acreditam possuir mais diretos que outros cidaddos ou
que estdo acima da lei. Esse tipo de conflito deve ser objeto de discussdo no processo de
formacdo. A MCN possui dois eixos temdticos que abordam essas questdes: a cultura e a
sociedade. O policial necessita compreender o tecido social no qual estd inserido para poder
refletir e adotar a postura adequada quando se defrontar com ocorréncias, como as citadas no
trecho acima. No sistema vigente no Brasil, todos sdo iguais perante a lei. Segundo Bittner
(2003), o trabalho da policia consiste em proceder metodicamente nas ocasides em que a
norma seria ter uma reagdo impulsiva. O policial, acima de tudo, deve aplicar a lei,

independentemente da raca, credo ou status social.

“Olha, eu acho que a Policia ¢ a linha entre os vagabundos e a populagdo. E a tnica
institui¢do que trabalha 24 horas direto. Eu acho que em relagdo a isso, jd faz o que é
cabivel pra gente, é fazer o possivel. Tinha que aparar algumas arestas, mas na medida
do possivel, ja td bom em relagdo a democracia [...] Porque, olha s6, se a gente tivesse
um saldrio um pouco melhor, a gente ndo teria que fazer seguranca, fazer bico, no
caso, que muita gente faz. O policial ia trabalhar mais descansado, mais satisfeito. E a
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gente, no caso, tendo que fazer seguranca, outras atividades, chega um pouco mais
cansado. Af de repente, pode atuar melhor no caso. Chegar aqui 100% fisicamente.”(
Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servigo)

“E [...] fica dificil dizer até por parte da sociedade. Eu acho que a sociedade ji vé a
Policia de uma maneira errada, entendeu? E muitos pagam por erro dos outros. Nos
que [...] eu acho que [...] em relacdo a Policia, em qualquer lugar existem mais
pessoas, entendeu? [...] e a gente paga por isso.” (Soldado PM José, entre um e trés
anos de servigo)

“Bom, eu acho que se a gente trabalhasse com [...] se a gente tivesse uma condi¢@o de
trabalho digna, entendeu? E pudesse trabalhar numa coisa que vocé se sente bem, da
maneira que vocé se sente bem, seria bem melhor [...] Ah [...] porque, geralmente,
vocé ndo trabalha numa condi¢do adequada, vocé ndo pode expor suas id€ias,
entendeu? Vocé ta sempre, sempre do jeito que o chefe quer, € sempre assim, sempre
do jeito que o superior quer, € o jeito que vai ser. Vocé ndo tem o direito de expor de
uma forma, de uma forma diferente da que ele td querendo [...] Pode ser melhor,
entendeu? Mesmo que isso ndo prejudique o servigco. Mas vocé ndo tem sua opinido.”
(Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

A fala do entrevistado denota uma reduc@o do papel da policia, ou seja, a policia em
sua percep¢do atua somente na repressao. Como abordado anteriormente, esse € apenas um
dos itens no universo de atividades de um policial, mas ela deve ser empregada de forma
equilibrada e se a solug@o do conflito assim exigir. Agora serd visto como os policiais entre
tr€s e cinco anos de servico percebem o que € democracia e a importincia da atividade

policial nesse contexto.

“E dificil de falar assim, né [...] Vou ndo vou especificar, né [...] Eu acho que [...]
Democracia, pra mim, vou botar bem claro... se todos respeitassem o valor um do
outro, tivesse mais carinho, mais amor com seu semelhante, com seu préximo. As
vezes, a pessoa visa muito o interesse financeiro do que o amor, né. As vezes, troca
algumas coisinhas, coisa boba [...] € muita coisa, né [...] Eu acho que se a gente
pudéssemos olhar mais, ter mais carinho, amor, mais respeito um pelo outro, esse
mundo seria mil maravilhas. Eu até em relacdo a propria Policia [...] As pessoas
tém uma visdo diferente, mas se pudéssemos olhar cada um como olhar a si mesmo,
algo que eu quero pra vocé td na minha cabega, se fosse assim, o0 mundo seria outra
coisa. Nao vem pensar financeiramente, tudo dinheiro, dinheiro, dinheiro, as coisas
seriam bem melhor.” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Bom, pra mim democracia € uma palavra que deveria significar um sentimento de
liberdade, contudo, eu ndo acho que seja isso. Eu acho que, pelo menos na nossa
sociedade brasileira, democracia desde que acabou a ditadura se transformou num
jargdo porque o povo ndo tem o direito que tem, que deveria ter, sé tem os seus
deveres, ndo tem os direitos, ndo € assistido pelos seus direito, por isso pra mim
democracia se tornou um jargdo.” (Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de
Servigo)

A fala do soldado Angelo revela a necessidade do processo de formagio do policial
abordar esses aspectos dicotdomicos da sociedade, onde os efeitos da lei na pratica ndo sio

aplicados a todos os cidaddos, como anteriormente tratado por Kant de Lima (2002). O
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aprofundamento em temas como direito constitucional, administrativo e penal proporcionara
ao policial parte das ferramentas adequadas para reduzir os efeitos do modelo piramidal

abordado por Kant de Lima.

“E complicado. Democracia hoje em dia é muito complicado. Democracia é,
vamos dizer, é o cidaddo poder exercer o seu direito de ir e vir, basicamente, né!”
(Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servigo)

“A democracia, pra mim no meu modo de pensar, ¢ um pais livre, a gente ter o
direito de falar, ter a liberdade. Eu acho que o pais democrdtico como o Brasil ele
ainda t4 engatinhando. Na politica, a gente vé muita coisa ai, muita informacdo

numa velocidade muito grande, eu acho que democracia € isso: € liberdade.”
(Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco anos de servico)

“O que ndo tem sido aplicado [...] vocé ndo tem uma op¢ao de escolha, vocé ndo vé
um auxilio aos necessitados de forma abrangente. A democracia tem sido pouco
aplicada... Igualdade. Acho que seria igualdade entre todos.” (Soldado PM Castilho,
entre trés e cinco anos de servico)

“Democracia [...] € um estado onde a pessoa tem liberdade, elegem seus
governantes e convivem bem. Que ndo é o nosso caso, né. Meu conceito de
democracia € esse.” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servigo)

“Democracia que eu entendo € o, ¢ uma forma de governar, mas o poder na méo
do, ndo de um s6, na mdo do povo.” (Soldado PM Manoel, entre trés e cinco anos
de servico)

“Democracia eu acho que € a liberdade e a gente ndo tem essa liberdade. Por
exemplo, vocé é obrigado a votar, isso af eu acho que € uma forma de ditadura. Na
democracia eu acho que vocé vota se quiser votar [...] E algumas outras regras
impostas pelo governo. Eu ndo acho é democracia nido. Eu acho que a democracia é
maquiada.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Democracia seria direitos de todos, direitos iguais pra todos de... realmente ndo
acontece no nosso Brasil.” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de servi¢o)

“Democracia? Direitos iguais pra todos [...]” (Soldado PM dos Santos, entre trés e
cinco anos de servigo)

A experiéncia profissional dos entrevistados faz com que as dissonancias existentes
em uma sociedade democratica emirjam , e o policial perceba que no cotidiano da sociedade
carioca nem todos os cidaddos possuem direitos iguais. Nesse sentido, o processo de formacao
policial tem um papel fundamental na minimizacdo dessas dissonancias sociais, trazendo para
os bancos escolares a discussdo e fomentar a reflex@o. Por outro lado, a formacgédo do policial
deve consistir em conhecimentos que dardo subsidios ao policial para interagir com qualquer

cidaddo independentemente da classe social a que pertenga. As dissonancias percebidas pelos
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entrevistados, se tornam mais latentes quando sdo instados a falar do papel da policia em uma

sociedade democratica, como pode ser observado a seguir.

“A sociedade tem o que merece, porque a gente faz tantas coisas boas e eles julgam a
gente. Mas ndo € culpa deles, sabe por que, porque eles ndo sabem o que a gente faz
por eles, as coisas do dia-a-dia... Porque a gente s6 dd valor as coisas que acontecem
com a gente, ai acontece alguma coisa o policial vai 14 e ajuda né, interfere em algum
fato, resolve [...] e “gragas a Deus” [...] ai comegam ter outra visdo do policial, quando
acontecem com ele. Porque eles tdo vendo, presenciando aquele fato. Desde o
momento que eles ndo véem, ndo léem a respeito disso, ai eles ndo tém a minima
idéia. Eles pensam que a gente td na rua [...] pra matar ou pra roubar, vamos colocar
bem claro, e ndo € por ai [...] Muitas vezes a gente td ali mesmo pra solucionar, pra
resolver, pra ajudar.” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servico)

“Nessa sociedade que nés vivemos, eu acho que o ideal seria, com sinceridade, que o
cidaddo em si tivesse mais contato com nds policiais. Se tivesse mais contato, ndo sei
a forma que poderia ser feito, até porque,mas se populacio se achegasse mais a gente,
se a midia desse mais informacdes a respeito da grandiosidade que nds policiais, que
essa institui¢do faz por eles, seria [...] td entendendo. Porque, hoje em dia, eu falei pra
vocé, as pessoas sO véem o lado ruim da PM no jornal, na revista, td entendendo. Se
vissem as coisas boas que nds fazemos no dia-a-dia, as vezes, ocorréncia de rua que...
as coisas boas e botassem, tipo assim, divulgassem [...] a populagdo teria outra
imagem da gente.” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Ha varias a¢es. H4 varias ocorréncias [...] em muitas delas, vocé salva vidas. Eu e
um colega aqui, hd pouco tempo, a gente, pdxa [...] o rapaz tava de refém [...] ele mora
em Copacabana e veio pro Rio, veio pra Niterdi [...] foi sair com a namorada, foi
jantar e, nesse lance que ele tava indo jantar num restaurante, ele foi abordado por dois
elementos, dois meliantes, seqiiestraram ele, botaram dentro do carro e se sabe 1d o
que eles iam fazer [...] Gragas a Deus a gente tava passando na hora, recuperamos o
carro, libertamos o refém, no caso ele, salvamos a vida dele. Mas sabe qual € a matéria
que vem? Desse tamanhozinho assim [...] A gente pondo nossa vida em risco [...]”
(Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Garantir os diretos e exigir os deveres, s6 isso, nada mais. Esse deveria ser o papel da
institui¢do, garantir que o cidaddo tenha seu pleno direito constitucional, direito a
voto, a liberdade, direito de ir e vir e fiscalizar os deveres, cobrar os deveres.”(
Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servigo)

“Olha s6, no sdbado eu fiz uma prova de, pra promocao pra cabo e um dos temas era
sobre justamente esse e eu lembro que numas, numa das coisas que eu escrevi na
redacdo foi que €, como € que a policia militar, enquanto institui¢do militar — eu ndo
falo s6 dos pracgas, falo de todos, dos pracas e dos oficias — com é que ela pode
defender, ou entender determinados conceitos se ndés ndao vivenciamos isso? Um
exemplo, ano passado a gente, s6 pela mencdo da greve, de se fazer uma greve por
melhorias, ndo s6 de saldrio, mas de condi¢Ges de trabalho recebemos a meu entender
uma ameaga velada de prisdo, quer dizer, nés ndo temos, é, nds policiais, por sermos
militares, nds ndo temos a possibilidade de nos reunirmos pra exigir alguma coisa, nés
ndo temos voz. A grande verdade é essa, nds ndo temos voz. Entdo, como € que um
policial pode dentro desse dmbito querer cobrar, €, tentar entender a cobranca de
outras parcelas da sociedade? E complicado. E a mesma coisa que vocé tentar
entender de lei de um outro pafs, vocé ndo vivencia aquilo, vocé ndo vivencia os
costumes daquele pais. A mesma coisa € a policia militar. Eu acho que tem que haver
sim uma conscientiza¢do, ndo digo nem que se desmilitarize a policia, mas que se
vivencie o conceito de democracia na policia militar porque a ditadura acabou, mas
ndo avisaram a policia militar disso, que hoje em dia nés temos que, a constitui¢do
garante que a gente, que as pessoas se retinam, que as pessoas conversem, que as
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pessoas exijam, e nds ndo temos voz. N&s, policiais militares, estamos com as nossas
maos atadas. A grande verdade € essa. A gente ndo tem como a gente agir porque isso
€ o principio, no meu entender, porque o policial acaba vindo trabalhar mal-humorado,
o policial acaba vindo trabalhar estressado; e o que isso resulta? Mau atendimento a
populagdo. Como € que vocé, um policial que vem com n problemas na cabega [...] Eu
vou exemplificar, hd uns anos, dois anos atrds, a gente tava conversando no pditio do
batalh@o aqui antes de assumir servi¢o e um oficial tava correndo no campo, assim, do
nada ele saiu, assim, na direcdo da gente, passou pela gente e voltou, meteu o dedo na
cara do soldado que tava conversando com a gente “por que vocé€ ndo prestou
continéncia pra mim?” e comecou a dar um esporro nele, assim, na frente dos outros,
na nossa frente, eram uns dez policiais juntos conversando. Entdo, quer dizer, como é
que esse policial vem trabalhar? Como é que ele vai pra rua? Ele vai [...] da mesma
forma como esse oficial transferiu pro policial, pro soldado alguma situacdo de
estresse que ele vivenciou particular, esse policial com certeza vai transferir pro
cidaddo. Entdo, quer dizer, € uma bola de neve, é uma coisa que rebate na outra.
Entdo, eu acho que tem que haver uma, uma conscientizacdo geral da corporacdo de
que € preciso um novo treinamento e sensibilizagdo mesmo; nao € sé simplesmente
aprender a marchar, bater, prestar continéncia, dar tiro, é sensibilizagao. E sensibilizar.
Eu, no tempo que eu passei no policiamento comunitdrio, a gente aprende isso no
curso do comunitdrio, sensibilizagdo, € tratar o cidaddo, é perguntar o que ta
acontecendo, € se inteirar dos problemas porque no curso eu lembro de que a capita,
acho que foi a capitd Cristina, ela disse uma coisa que eu nunca mais esqueci, ela
falou o seguinte: numa situaciio de conflito a melhor forma de vocé entrar nessa
situacdo € dar primeiro bom dia, boa tarde, boa noite e perguntar o que td acontecendo
porque aquilo traz a pessoa de volta pro plano racional. Entéo, vocé comeca, a pessoa
para aquele estresse, aquela raiva que ela t4 sentindo e vé “Bom, eu acho que € isso
que eu tenho que fazer”. Eu acho que € isso que tem que ser feito, trabalho de
sensibilizacio dos policiais. “(Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servigo)

O que se percebe é que a mesma policia que € instada a agir de forma democrética
com a sociedade, internamente vivencia a aplicagdo de um outro regime. Essa dissonéncia é
um ponto conflitante para o processo de formagdo, pois o ensino indica uma forma de agir da
qual os policiais estdo excluidos. Isso talvez seja uma heranca do formato militar da
instituicdo. A influéncia do militarismo na formacdo das atuais policias militares se d4 pela
estrita obediéncia e negacdo da autonomia. Segundo Sung (2006), o policiamento é
concebido como um servigo de integragdo com a sociedade. Nesse sentido, o que pode ser
depreendido € que hd um hiato entre como se espera que o policial atue em uma sociedade

democritica e a forma como esse profissional € forjado.

“Seria basicamente conseguir, né, é, dar, né, subsidio as pessoas pra poder exercer
aquilo que eu falei anteriormente, seu direito de ir e vir sem ter que depender de, de —
ndo é sem ter que depender — sem ter que ficar com, talvez, o receio ou o medo de
andar na rua, de fazer alguma coisa. E, seria realmente proteger num todo, né, proteger
num todo e garantir os direitos bdsicos que toda pessoa tem.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Teria que ser muito bem estudada, muito bem planejada, né, porque como o senhor
falou, e a gente mesmo sabe, democracia € uma coisa meio, assim, ndo totalmente
transparente no nosso pais. Entao, é, ndo sei, ficaria um pouco dificil, né, mas eu acho
que, basicamente, voltando ao que eu falei, na garantia do direito da pessoa, ndo sei se
¢ dessa forma que [...]” (Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)
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“Eu acho que o dever do policial numa sociedade democrdtica € saber respeitar o seu
trabalho: ser policial. Ser policial € uma razdo de ser. O que acontece hoje, o policial
ja ta indo pro outro lado, ele vive fazendo segurancga, deixa sua familia em casa, quase
ndo tem diversdo. Entdo, eu acho que a democracia assim pro policial € ter uma
condi¢do melhor de trabalho, ndo é nem pagamento ndo [...] O policial, eu acho que,
tem que ter condicdo de estar em casa com a familia dele. Ajuda muito” .(Soldado PM
Dorazil, entre trés e cinco anos de servico)

“Sé a prevengdo, é a prevengdo da ocorréncia e ndo a resolucio no ato da ocorréncia.
Melhor seria prevenir e ndo acontecer.” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos
de servigo)

“A Policia Militar, eu acho, a gente € aplicada em determinadas situacdes
desnecessdrias. Enquanto a gente € aplicado em determinados lugares, determinadas
situacdes, fica aberta outras em que teria a necessidade de estarmos presentes. “N”
situacdes. Vocé de repente td protegendo uma igreja contra o vandalismo, enquanto
isso, t4 precisando no transito, td precisando na porta do colégio [...] Sdo situacdes que
quem td a fundo, quem participa sabe que ha aplicagdes do policial militar em locais
que convém 2 politica, nfio convém ao povo. E o que falta democraticamente falando
seria isso ai. ”” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servico)

“Pra mim, € cobra com cobra [...] ndo €, cobra com cobra, porque o policial militar
geralmente ndo tem uma estrutura muito boa, ndo teve uma boa formacgdo. Sei la...
sempre td massacrando o pobre, € um paliativo do governo em cima da populacdo. Pra
mim, eu acho que € isso af [...]” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de
servico)

“Do jeito de que td, ndo sei [...] uma relagdo cidadao-policial militar, conjunta, sei la
[...] nem vem na minha cabeca do jeito que td isso af [...] uma coisa que nunca [...]
quer dizer, eu acho que seria essa relacdo assim cidaddo e Policia Militar junto.”
(Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servico)

“O papel da policia? Ultimamente o papel da policia tem sido diverso. Antigamente o
policial militar, ndo, até nos dias de hoje, ele é chamado pra resolver o ar
condicionado da vizinha do prédio de cima t4 pingando, td pingando na janela dela, é
chamado o policial militar; ou tem um gato na porta da vizinha, a vizinha chama a
policia. Quer dizer, a policia td, td muito sobrecarregada. Po, a populacdo sé conhece
190, ndo conhece outra, outro nimero além do 190.” (Soldado PM Manoel, entre trés
e cinco anos de servi¢o)

Aqui se percebe como é complexo o trabalho da policia e quanto o policial tem que
estar preparado para interagir com a sociedade em diversas situa¢des. Bayley (2002), em sua
taxonomia a respeito do trabalho policial, também o em termos de situacdes com as quais a
policia se envolve: crimes em andamento, brigas domésticas, criancas perdidas, acidentes de
automoével, pessoas suspeitas, dentre outras. A perspectiva de Bayley serve como parimetro
para se perceber que o trabalho policial ndo se resume simplesmente em perseguir criminosos,
combater o trafico de drogas, mas inclui, acima de tudo, a interagdo com a sociedade. Dessa
forma, a processo de formagdo deve abranger areas do conhecimento que permitam aos
recrutas refletirem a respeito dessas questdes e a ampliarem suas visdes no que diz respeito

ao servico que os policiais devem desempenhar em uma sociedade democratica.
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“A favor do povo? E, tipo o comunitario, €, 0 comunitdrio, ja tem o comunitario. Ha o
servi¢o, hd um grupo de, hd um, uma parte de, do efetivo que é designada pra atender
a sociedade, pra ir nas casa, perguntar, fazer entrevista, perguntar o que ta
acontecendo, quais sdo os, os problemas do bairro, o que pode melhorar, o que nado
pode; acho que deveria até estender isso af pras demais 4reas.” (Soldado PM Manoel,
entre trés e cinco anos de servigo)

“Numa sociedade democrdtica [...] € [...] proteger o cidaddo [..] proteger a
sociedade.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Bom atendimento a sociedade, mas isso também tem que mudar algumas coisas
também, a Policia tinha que ser melhor equipada, o policial tinha que ter um
acompanhamento psicolégico, armamento, treinamento, pra prestar um bom servigo a
sociedade.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Uma abordagem normal, sem distingdo de cor, sexo, ragca, sem preconceito, uma
abordagem normal. Desconfiou da forma como a pessoa t4 se portando e abordé-la
normalmente sem muita agressdo, sem muita ndo, sem agressdo. Mas isso vai
depender também da drea de servico, do stress no dia-a-dia.” (Soldado PM Elisio,
entre trés e cinco anos de servigo)

“A principal funcido seria zelar pelo direito do cidadao: direito de ir e vir, direito de
cada um. Que hoje a sociedade do jeito que se encontra, fica dificil de vocé seguir
uma norma, um padrdo, tudo cai em responsabilidade da Policia. Se vocé imaginar o
que vocé ndo teve em crianga, nao teve educagio, a religido falha, os pais falham e cai
em cima da Policia. Af a gente vai verificando que fica tudo pesado [...]” (Soldado PM
Filho, entre trés e cinco anos de servico)

“Seria que, como é que eu posso te explicar isso... que todos tivessem as mesmas
condi¢gdes de seguranca que alguns tém. Um exemplo nitido disso é o esquema de
policiamento que vocé tem no Leblon, apesar de ter um morro assim, ter aquele outro.
Vocé atravessa pro 16° Batalhdo vocé ndo tem a mesma seguranga que vocé tem num
Leblon da vida, que vocé tem em Niter6i, que vocé€ tem em outra drea nobre. Entdo,
essas partes deixam a desejar entdo. Ai ndo existe democracia nessa parte de policia,
de divisdo, nesses conceitos.” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de servico)

“Da Policia? E coibir [...] né, os delitos, manter a ordem na sociedade [...] Acho que é
[...] manter a ordem, manter a ordem na sociedade.” (Soldado PM dos Santos, entre
trés e cinco anos de servigo)

A impressdo percebida na fala dos entrevistados a respeito da democracia € de que os
policiais em formagao estdo presos na polarizacio dos direitos e deveres, sem compreender as
dissonancias do macroambiente no qual estdo inseridos. Contudo, a experiéncia profissional
dos entrevistados faz com que as dissonédncias emirjam, e o policial perceba que no cotidiano
da sociedade carioca nem todos os cidaddos possuem direitos iguais. Isso se confirma na
abordagem inerente ao papel da policia no contexto democratico, quando os entrevistados
denotam uma percepg¢do clara da dicotomia existente entre a pritica e a teoria. Eles sabem

como a policia deve atuar, mas a sua realidade € outra. Nesse sentido, o processo de formacao
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deve utilizar uma metodologia que proporcione a discussdo dessas dissonéncias, levando o

recruta a reflex@o. Assim , os efeitos desses desniveis podem ser amenizados.

3.2 CATEGORIA “B”: A VISAO DISTORCIDA EM RELACAO A FINALIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS

Nessa categoria, diferentes entrevistados convergiram suas falas no sentido de que a
atuacdo dos direitos humanos evidencia-se somente contra as a¢des policiais, em defesa dos
individuos infratores da lei. Nos casos em que cidaddos comuns e policiais militares tornam-

se vitimas de criminosos, ndo se observa a atuacdo dos organismos de direitos humanos.

O conteddo da fala dos entrevistados causa preocupacio, pois, inferindo-se a respeito
das causas dessa distorcdo de percepcdo, pode-se chegar a dois caminhos: o primeiro no
sentido de que os assuntos abordados no curso de formagdo de soldados ndo tenha surtido
efeitos, ou, quicd, tenham abrangido as diversas nuances do tema; e o segundo caminho, bem
mais sensivel, indicaria um trago comum nos entrevistados no qual os infratores da lei ndo
deveriam ser assistidos pelos organismos de direitos humanos, e sim as vitimas dos delitos e
os policiais militares, conforme se pode perceber nas seguintes transcri¢des: “No nosso caso a
gente v€ muito os direitos humanos sé funcionarem por outro lado, pro lado dos bandidos...”;

“Politica de direitos humanos sé serve, pros vagabundos...”.

“No nosso caso a gente v€ muito os direitos humanos sé funcionarem por outro lado,
pro lado dos bandidos. Porque dificilmente a gente v€ procurarem familias de
policiais. Em Sao Paulo teve aquela situacdo 14, pelo que a gente soube pelas
reportagens, ninguém fala de direitos humanos procurar a familia dos policiais. .
Alguns meliantes que foram mortos até em combate mesmo, os direitos humanos ja
foram em defesa deles falando que a policia usou de forca desnecessdria, que nio
precisava ter feito o que fez e tal. Entdo, a gente vé muito isso, pelo menos do nosso
lado como policial militar a gente v& isso, que o policial em relagido aos direitos
humanos ndo tem protecdo nenhuma [...]” (Soldado PM Soares, em formagdo)

“ Politica de direitos humanos s6 serve, pros vagabundos, né! Pra gente de bem os
direitos humanos [...] pelo menos que eu vejo [...]s6 serve pra quem ndo presta |[...]
porque eu s6 vejo direitos humanos trabalhar em cima disso ai. Quando morre um
policial [...] sai uma notinha no jornal desse tamanho. Agora quando vai numa favela
que morre ndo sei o que, que fala que foi o policial, ai entdo, vem direitos humanos,
vem deputado, vem isso tudo girando em torno da politica. Tudo girando em torno da
politica.” (Soldado PM Sergio, em formacao)
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“ politica de direitos humanos ela..até que ela é boa. Eu acho que ela é boa sob muitos
aspectos embora ela seja usada de forma populista porque evidentemente que € tudo
direcionado para aquilo que repercute. O fato de um policial, por exemplo, ser preso,
conforme houve casos, é, chega uma denuncia, houve um crime, entdo uma
testemunha diz que o soldado Silva tava envolvido, o Silva, um policial de nome Silva
tava envolvido. Na divida, né, no setor de inteligéncia, entre aspas, de identificar que
Silva seria esse, ele manda prender todos os policiais que possuem esse sobrenome no
batalhdo. Entdo, vocé fica em regime fechado, vocé ja tem, de antem@o, seu direito de
ir e vir é tirado...” (Soldado PM Da Cruz, em formacio)

“Olha, eu acho boa, eu acho boa ter sido criada, mas por outro lado eu acho muito
ruim porque geralmente a bomba sé estoura pra cima do policial militar. Eu nunca
vejo, os direitos humanos correrem atrds quando € a favor do policial militar, eu sé
vejo critica, nunca vejo nada a favor. Claro que € muito importante direitos humanos,
ainda mais no mundo violento que a gente vive hoje, se ndo tivesse um negdcio desses
ficaria complicado, mas eu nunca vi direitos humanos em por exemplo acudir um
policial militar quando foi baleado, dd apoio a mae de um policial quando o policial
morre, eles s6 vdo no enterro do favelado. No enterro do favelado eles tdo sempre
presentes. E isso que eu vejo. S6 conhego isso de direitos humanos.” (Soldado PM
Ribeiro, em formagao)

“0, tem algumas coisas que eu ndo concordo [...] que direitos humanos sé aparece no
caso quando morre bandido, entendeu? E quando morre inocente que eles acusam a
policia, mas quando morre policia ninguém aparece. Quase todo dia morre policia e os
direitos humanos ndo falam nada sobre isso, né, e dd a entender que os direitos
humanos [...] ndo € a favor da policia.” (Soldado PM Renato, em formacéo)

“Eu, pela pratica policial e militar que a gente tem, direitos humanos ele para o
cidaddo de bem, na realidade, ele ndo funciona...ndo to generalizando o cidaddo de
bem, to dizendo o seguinte: [...] qualquer acontecimento que venha a sofrer o marginal
da lei, os direitos humanos amparam muito mais o marginal do que o cidaddo de bem.
Por exemplo, se morre um traficante devido a um confronto armado com um policial
ou vdrios policiais numa favela, o direitos humanos, vai 14 pra investigar levantar se
houve, por exemplo, requinte de crueldade ou, por exemplo, se houve qualquer erro,
negligencia, impericia ou imprudéncia por parte do policial. To falando do nosso
servi¢o, né. E ja quando morre um policial militar, por exemplo, o direitos humanos
ndo escreve nem uma cartinha, ndo redige nem um texto desejando os pé€sames...nesse
ponto, eu acho que os direitos humanos € falho.” (Soldado PM Silva, entre um e trés
anos de servigo)

“Acredito que essa politica de direitos humanos peca um pouco pelo lado do que ela
sO visa mais aparecer na hora que a Policia td entrando em favela pra ajudar as
comunidades carentes. Quer dizer, os traficantes em si e os familiares deles. Ai matou
alguém, aparece os direitos humanos e s6 escuta essa palavra direitos humanos [...]
Aparece alguma chacina, alguma coisa e eles querem providéncias. Mas, se morre um
policial militar, alguma coisa assim, voc€ nem escuta falar em direitos humanos, eles
nio procuram familiar de ninguém [...] Pra mim, basicamente o que eu penso sobre
direitos humanos é isso ai, ndo sou fa dos direitos humanos nao.” (Soldado PM
Hudson, entre um e trés anos de servigo)

“Teve uma matéria 14 em relagdo a isso dentro da Policia Militar. Direitos humanos,
no caso pra Policia Militar ele é necessario, pois o policial acima de tudo é um ser
humano, né. E, segundo o noticidrio, a imprensa até, as vezes, isso ndo fica bem claro.
Mas isso af € importante. Os direitos humanos tem que haver pra todo mundo e a
gente tem que acreditar nisso. E no dia-a-dia... até uma ocorréncia mal interpretada
pela imprensa, o pessoal s6 quer vir com pedra, ndo sabe o que houve. Tem que ser
apurado pra depois [...] Ainda mais nessa instituicdo, na Policia, né. Os meios de
comunicacdo, a imprensa sé quer saber de criticar, ndo procura saber o verdadeiro
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motivo, como foi e depois dd seu ponto de vista mesmo”’( Soldado PM de Souza, entre
um e trés anos de servi¢o)

“Direitos humanos, eu estudei 14 no CFAP [...] Eu acho que os direitos humanos sao
mais pro lado dos traficantes. Eu acho que os policiais olham desta forma, porque
quando acontece com algum policial, eles ndo se importam, sabe. Eu acho que os
direitos humanos, eles funcionam mais pra aquelas outras pessoas [...] pra pessoa que
td envolvida com alguma coisa, sabe. Os direitos humanos devem ser sempre
respeitados, as pessoas devem ser sempre respeitadas, 16gico. Mas quando acontece
com a gente, a familia fica muito [...] fica muito indefesa diante da situago toda, sabe.
Porque sé o outro lado, eu acho, é muito mais visto [...] Eu sempre procurei assim
trabalhar corretamente na rua, nunca fiz nada que [...] eu tenho certeza que, eu
acredito muito em Deus, diante dele, com relacdo ao meu servico, eu ndo tenho que
responder muito ndo. Nada assim demais, eu tenho feito sempre certo, acho que todo
mundo tem que procurar fazer [...] O certo é a gente sempre fazer aquelas coisas que
estdo escritas, né, tiver que prender uma pessoa como o Major tava falando, vocé
prender [...] ndo cometer nenhum ato mais alterado. Se vocé vai prender uma pessoa,
nio tem necessidade de uma pessoa presa ficar apanhando ou levar um tiro porque
disparou vdrios antes. A pessoa tem que ter consciéncia que os direitos humanos
também envolvem se, um a pessoa td disparando contra os policiais [...] td certo, hd
uma troca de tiro. Se acabar a municio do outro lado, do traficante, a pessoa tem que
ter a cabeca no lugar pra efetuar a prisdo e ndo um assassinato. Sabe, tem que ter a
cabeca no certo, acho que isso € o certo.”(Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de
Servigo)

No trecho selecionado, a percep¢do do entrevistado denota que o policial tem
consciéncia de seu dever e compreende o papel dos direitos humanos. Contudo, revela uma
prética que justifica o trabalho desses organismos quando questionam as agdes policiais nas

quais ocorrem sinais de tortura e vitimizag@o de criminosos.

“E 0 que d4 na imprensa af [...] Pra mim, direitos humanos é s6 pros bandidos. Pra
mim, é gente que inventou isso dai pra criar cargo politico, ficar todo mundo 14,
cabide de emprego e sé querer prejudicar o policial ou quem trabalha na drea de
repressdo a qualquer coisa, os direitos humanos t4 af pra isso. Pra frear e, quem
trabalha nisso, ganha os votos da comunidade. Que onde tem mais gente? E na
comunidade, direitos humanos vai 14, o pessoal v€ e gosta [...] Aquele pessoal que ta
14 acaba virando politico com o tempo.”( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos
de servigo)

“Olha, em alguns casos, a politica de direitos humanos é um pouco pesada em relagdo
a gente. Porque algumas ocorréncias , eles acham que a gente sempre peca em excesso
e, muita das vezes, ndo € assim. Entdo, em alguns pontos, eles pegam um pouco
demais no pé, eu acho.”( Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servigo)

“A minha posicdo [...] bom, em relagdo aos direitos humanos dentro da corporagdo?
Eu acho que direitos humanos dentro da corporagdo [...] pra gente que estamos na
ativa ndo existe [...] Porque direitos humanos seria vocé ter, seria melhorar a sua [...]
sua condicdo de trabalho e isso, na maioria das vezes, ndo funciona.”( Soldado PM
José, entre um e trés anos de servigo)

“Quando, eu acredito que com o fim da ditadura, quando a ditadura terminou, quando
houve a abertura as pessoas acabaram se tornando dvidas por liberdade, por ndo serem
perseguidas, enfim, eu acredito que, bom, direitos humanos se tornou uma coisa assim
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que defende quem ndo tem que defender e ndo ajuda quem deveria ajudar, no meu
entender. Ndo td falando s6 da policia ndo porque a gente v&€ muito trabalhador
morrendo e ndo vai nenhuma, nenhuma ONG ajudar aquela pessoa. Eu acho que
direitos humanos td selecionando. Eu acho que, eu tenho uma visdo de que seja
politica, um instrumento politico e nada mais. Bom, como eu tava dizendo, pra mim
os direitos humanos se tornou uma coisa politica, um instrumento politico aonde vocé
defender, vocé ir falar em nome de uma pessoa ou entdo de repente de uma, uma
pessoa que sofreu alguma injustica acaba sendo uma forma assim de vocé se promover
porque eu s vejo direitos humanos defendendo ou o traficante, ou o bandido, enfim,
ndo defende um policial que foi morto. Nao vai assistir a familia de uma policial, ndo
vai assistir a familia de um trabalhador porque, por exemplo, nesse caso que teve
agora em Vigdrio Geral, desses meninos que desapareceram; a gente v€ o governo
indo 14, a gente ndo vé nenhuma ONG pro trds disso, a gente ndo vé uma ONG
tentando ajudar achar essas criangas, esses adolescentes, mas se fosse um caso de que
fosse comprovado a acdo da policia, o envolvimento da policia, com certeza teria. Por
isso eu acho que direitos humanos, hoje em dia, se tornou, pra mim, uma coisa de
autopromogio, uma promogio politica.”(Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos
de servigo)

“De certa forma é boa, de certa forma eu acho ela meio falha. Bom, na maioria das
vezes, né, ndo na maioria, algumas vezes, né, direitos humanos sé visa beneficiar
quando a pessoa td assim, vai dizer, inferiorizada totalmente [...]” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Eu acho que pra ter, assim, maior efici€ncia para os direitos humanos teria que haver
um melhor estudo e uma [...] como € que eu vou dizer? Uma, talvez uma investigacdo
melhor nos fatos. Mas vem sempre a beneficiar a quem precisa.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Nesse curso de comunitdrio, a gente teve aula de direitos humanos. Direitos
humanos eu acho que € tudo pra Policia, tem que andar junto com a Policia. A gente
tem que saber respeitar as pessoas pra poder ser respeitado. Os direitos humanos eu
acho que td dentro de isso ai, a gente v&€ muito o pessoal dar ajuda a preso na delegacia
[...] Eu acho que a democracia ela traz os direitos humanos junto. Eu acho que € isso,
que € os direitos humanos? O policial ele tem os direitos humanos dele? Tem que ter
também. Eu acho que, hoje em dia, o policial t4 muito marginalizado pela populacdo.
Tudo de errado d4 muita énfase a coisa errada que o policial faz. O policiamento
comunitdrio no meu caso, nio tem tanto enfoque da midia como tem o policial do
quartel, que anda com 5, 6 armas. Entdo, os direitos humanos estdo concentrados
naquele policial “do mal” [...] Tem muitos policiais que fazem coisas boas e esses ta
sempre junto com os direitos humanos...” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco
anos de servigo)

O discurso de que os direitos humanos atuam somente para os “vagabundos”, de fato,
tenta encobrir a realidade dos acontecimentos. No argumento do soldado Dorazil, é revelado
que na prdtica isso ocorre quando as acdes policiais extrapolam os limites da lei. Essa
observacdo caminha ao encontro da necessidade de aprofundamento da temética dos direitos
humanos no CFSd. Uma das seis temdticas que regem a MCN proposta pela Senasp é
justamente os direitos humanos. Mas, o que o Quadro 8 constata € justamente o oposto do que
pretende o governo federal. Na realidade , disciplina de ética e direitos humanos do atual

CFSd ndo abrangem todos os topicos inerentes ao tema direitos humanos, bem como possui
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uma carga horéria 76,19% menor quando comparada com os curriculos de outras policias

militares.

“Em relacdo aos direitos humanos, também vocé que a prética e a teoria sdo bastante
distantes uma da outra. A gente sabe, o policial militar sabe aplicar, sabe o que
significa, mas também ndo tem [...] o préprio aplicador dos direitos humanos esquece
dos deveres humanos.” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servigo)

“Totalmente errados, s6 olha pro vagabundo, ninguém olha pro policial militar [...]
ndo procura saber o lado do policial, sempre dd razdo ao meliante que foi baleado, ndo
quer saber realmente o que aconteceu. Se depara com uma situagdo dessas, ja manda
prender logo sem saber o que aconteceu, sem querer saber nada, ja td presa. Por isso
que eu falo que ndo é uma democracia [...]” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco
anos de servigo)

“Eu, sinceramente, eu nao sou muito a favor ndo. Direitos humanos sim, claro, tem
que haver, mas ultimamente o que td acontecendo, principalmente no Rio de Janeiro, é
que o direitos humanos sé intervém quando € a favor do, dos delingiientes. P6, se um
policial morre, nos jornais sai uma matéria pequenininha, €, ndo tem énfase, ninguém
corre atrds pra saber, até corre, mas ndo ha solucdo, ndo corre com o mesmo impeto
como fosse um delinqiiente. P6, um delinqiiente morre, principalmente, assim um de
menor morre, mesmo a populacio sabendo que ele é envolvido com trafico, envolvido
com diversas coisas, tava armado, mas se for de menor o direitos humanos fazem de
tudo pra crucificar o agressor, no caso o policial militar. As vezes ele, as vezes ndo,
muita das vezes ele até, € necessdrio agir porque € caso de vida ou morte, ou € ele ou o
delingiiente, agora, s6 porque o delinqiiente é de menor os direitos humanos logo
intervem, pd, e sem dar chance pra pessoa, pro policial se defender. Pra mim tem
direitos humanos sim, mas pro resto do povo, pro policial militar ndo tem.” (Soldado
PM Manoel, entre trés e cinco anos de servigo)

“[...] Direitos humanos s@o coisas dos meios de comunicac¢do [... Direitos humanos
existem s6 pra quem é marginal, pro cidaddo e pra nds policiais militares, ndo tem
direitos humanos. O cidaddo ¢ ferido na rua, ninguém dos direitos humanos ndo vai na
casa dele ver como ele t4, como a familia dele t4 passando. Agora o marginal, ele tem
todo o apoio. Essa € outra coisa que também tinha que ser repensada [...] O marginal é
fruto da questdo social, mas eu acho que direitos humanos sé tem pra quem ¢é
marginal. O policial é ferido, ninguém dos direitos humanos via ver como td o
policial, a familia dele [...]” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“E até complicado a gente tocar em direitos humanos porque direitos humanos, a
gente sO vai recorrer aos direitos humanos quando tem uma midia, quando tem uma
injustica, € coisa que ndo existe realmente no nosso pais.” (Soldado PM Filho, entre
trés e cinco anos de servico)

“Bom, eu acho que [...] deve ter muita coisa que deve ser mudada nessa politica de
direitos humanos. Até porque as pessoas hoje sdo mais interessadas na politica no
geral, do que realmente nos direitos humanos. Porque tudo que vocé vé direitos
humanos envolvidos tem a ver com politica, entendeu? [...] Porque tudo o que o
policial faz, ndo sei se [...] se [...] se tem a ver com essa imagem conforme eu tava
conversando aqui [...] criaram pra corporacdo [...] € um pouco mal vista. Nao é no
geral, porque tem pessoas que [...] a gente trabalha na rua v€ isso [...] pessoas que vé a
Policia de outra forma, mas qualquer erro que o policial cometa, acho que os direitos
humanos ta em cima pra poder [...] sempre contra o policial. Nao procura saber o que
€ que houve, o motivo [...] j4 vem j4 pra poder punir, né, o policial militar.]” (Soldado
PM dos Santos, entre trés e cinco anos de servigo)
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A andlise das entrevistas revela que ¢ uma constante na fala dos entrevistados de que
os organismos de direitos humanos atuam somente na defesa dos criminosos. Todavia, alguns
policiais revelaram em suas falas que os direitos humanos somente atuam contra os maus
policiais. Na realidade, a atuagdo ocorre em acgdes policiais nas quais os limites da lei foram
rompidos. O que causa grande preocupacdo € o fato dos entrevistados em formacédo terem a
visdo distorcida da acdo dos 6rgdos de direitos humanos. Ela se dd em relagéo as instituicdes
de defesa e ndo se refere a idéia mesmo de direitos humanos ou de sua adequacio a realidade.
Contudo, o que estd por traz desse discurso € a admissao dos excessos cometidos contra os
criminosos como sendo algo normal. Esse tipo de conduta € inadequado para atuagdo em uma
sociedade democratica e s6 refor¢a o argumento a respeito da atuagdo seletiva dos policiais
em um modelo de sociedade piramidal, na qual a lei é para todos, contudo sua aplicagdo é

diferenciada.

3.3 CATEGORIA “C”: A PERCEPCAO DO POLICIAMENTO COMUNITARIO COMO
UMA FORMA DE AGIR E NAO UMA FILOSOFIA DE TRABALHO

Em alguns paises da Europa e da América do Norte, quando é abordado o tema
policiamento comunitario, fala-se em uma filosofia de trabalho das institui¢cdes policiais, ndo
de forma segmentada, como se fosse um tipo ou uma forma de policiamento. O contetido das
declaragdes dos entrevistados, sejam eles em formagdo ou atuantes em unidades operacionais,
revelam que esta ndo € a filosofia do curso de formacdo, pois, pelos relatos citados, o que se
percebe é uma segmentacdo desse conceito, ou seja, na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, o policiamento comunitirio € visto como um tipo de policiamento que ndo é
desenvolvido por toda corporag@o. Contudo, a percepcao dos policiais entrevistados € bastante
otimista em relacdo a esse tipo de policiamento. Os entrevistados, em sua maioria, revelam

que esta é uma da melhores formas da policia atuar na sociedade, pois hd uma interacio entre

os dois segmentos, ja que os cidaddos passam a conhecer e confiar mais no policial.
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“J4 tem ai um policiamento comunitédrio, mas eu ndo conhe¢o bem ainda esse trabalho
ndo. Mas o que eu ougo falar € um policiamento que ta dando certo, né! Acho que ja
tem 14 naquela drea de S@o Francisco. Como eu sou morador de Niteréi eu ougo as
pessoas falarem bem desse policiamento. E um policiamento que eu acho que ta dando
resultado. Pelo que eu ougo falar, né!” (Soldado PM Sergio, em formagao)

“O policiamento comunitirio € uma das formas mais politizadas de se exercer o papel
da policia, de se exercer a funcdo da policia. Comunitdrio nada mais € do que vocé
botar a policia em zona sul, em locais em que moram pessoas influentes dentro da
sociedade tanto no dmbito militar, no politico, como na sociedade civil; prestar esse
servico a elas. Muitas delas se acham até no direito de julgar que vocé trabalha
exclusivamente pra elas por ter vinculo estreito com o comando, com coronéis, com
pessoas, todo mundo conhece todo mundo, entdo, o cara se acha no direito de te
cobrar de tudo e de fazer tudo, tudo que vocé aprende que deve ser igual para todos,
ndo, realmente, ndo funciona. Entdo, o policiamento comunitario € isso, ou isso, ou
vocé ser inserido dentro de uma favela. Vocé € colocado numa cabine que deveriam
ter dois; todas as cabines aqui da drea do 12° batalh@o s6 tem um policial por servigo
quando se deveriam ter dois. Se passar um cara com uma moto, dois caras numa moto
suspeitos vocé ndo pode abordar. Se o cara realmente tiver errado vocé vai morrer
porque, como € que vocé vai dar conta de dois? Quem te cobre? Quem te apdia? Po,
ninguém. Entdo, o policiamento ndo funciona dessa forma.” (Soldado PM Da Cruz,
em formagao)

“[...] semana passada mesmo...numa solenidade no Morro do Cavaldo [...] a policia
abriu 14 no DPO, abriu um movimento social que instalou varios computadores para
os moradores, e, botou posto de atendimento odontoldgico, é, eles fazem, ou seja, ndo
€ s6 o policiamento, ndo tdo s6 matando, prendendo e matando bandido, ndo. Tu vé
que é um interesse da policia também, no caso do comandante atual, hd um interesse
de realmente integrar a sociedade porque eu acho que nenhum policial gostaria de
ficar matando, dando tiro na rua, matando ninguém. Acho que seria muito mais
interessante prevenir, né?” (Soldado PM Ribeiro, em formagao)

“Eu acho bom o policiamento comunitdrio quando € feito corretamente [...] agora, eu
ndo gosto desse policiamento comunitédrio que fica aquele DPO 14 dentro da favela, do
lado da boca de fumo, onde tem 20, 30 traficante passando com fuzil na tua frente e
vocé ndo pode fazer nada porque vocé ta num DPO onde tem 3 policiais, cada um com
uma pistola e [...] o que tu vai fazer? Nada. [...] eu acho totalmente inoperante esse
negécio de DPO dentro de favela, esse tipo de policiamento que existe na comunidade
[...] O midximo que acontece € que [...] tu vai fazer o qué? Se sentir o pior cara do
mundo porque tu ndo pode resolver nada, de um modo ou de outro vocé acaba se
corrompendo porque vocé € obrigado a aceitar aquilo, vai fazer o qué? Vai combater
30 traficantes com fuzil até os dentes na tua frente? Ndo vai. Ndo tem condicdes.”
(Soldado PM Ribeiro, em formagio)

“Policiamento comunitério? E bom. Muito bom porque fica tipo uma familia naquele
setor que eles atuam, e os moradores passam a conhecer melhor os policiais, fica tipo
uma familia, assim, muito bom [...] o policiamento comunitirio € feito num local
pequeno, né numa drea pequena, entdo, tem como ter uma, um convivio melhor ali
[...I” (Soldado PM Renato, em formacao)

Os trechos acima revelam a percepcdo dos policiais em formagdo inerente ao
policiamento comunitidrio. H4 um reconhecimento de que essa forma de policiamento é
adequada, pois o policial tem a oportunidade de interagir com a comunidade de uma forma
eficiente. Contudo, hd wuma discrepancia em sua implementagdo. Alguns entrevistados

afirmam que quando o policiamento comunitdrio é empregado em bairros de classe alta, os
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policiais sdo vistos como servicais de autoridades residentes nesses locais. Em contrapartida ,
quando sdo empregados em comunidades carentes, ficam impotentes e sdo obrigados pela
contingéncia a conviverem em uma falsa harmonia com o trafico local, pelo fato de
patrulharem em inferioridade numérica e com poder de fogo inferior em analogia aos
meliantes. Nesse sentido, percebe-se que o policiamento comunitdrio ndo € uma filosofia de
trabalho adotada por toda Policia Militar, bem como, pelas descri¢des dos entrevistados, ndo

cumpre sua fung¢ao prioritaria.

“Eu ndo tenho conhecimento [...] sobre o policiamento comunitdrio..ja ouvi falar [...] o
que eu acho deve ser [...] um policiamento interado com a comunidade, mas ¢ dificil
falar sobre um coisa que vocé nao sabe [...] € dificil.” (Soldado PM Silva, entre um e
trés anos de servico)

“Eu gosto muito do policiamento comunitdrio, ¢ um 6timo policiamento eu acho que
um tipo de policiamento que da certo. O policial trabalha todo dia na comunidade, que
passa a conhecer o policial, passa a confiar nele. Perde aquele medo da Policia, aquele
terror da policia. Eu acho que € um policiamento que funciona sé que ele ndo é
valorizado, sdo pouquissimos os que, os comandantes, as autoridades que ddo valor a
este tipo de policiamento. Mas € um policiamento que eu gosto muito, que funciona
muito bem.” (Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servigo)

O policiamento comunitirio aproxima o Estado da sociedade. Dessa forma, pode-se
conhecer as reais necessidades da localidade, proporcionado uma acdo mais efetiva. Todavia,
a transcri¢@o acima revela que o policiamento comunitdrio ndo recebe a atengdo devida pelos
escaldes inferiores da Policia Militar, demonstrando com isso que ndo hd um consenso a

respeito do tema.

“Isso ai é importante, ¢ um policiamento que tem tudo pra dar certo. E aquilo que eu
falei, ¢ uma pergunta parecida, s6 que num estilo diferente. Tem que ter um
intercdmbio entre policial e cidaddo. A sociedade tem que ajudar e Policia tem que
fazer a parte dela, sendo nao adianta. SO a sociedade fazer ou s6 a Policia fazer [...]
Tem que a policia fazer a parte dela e a sociedade fazer a parte dela nesse sentido de
somar. Af sim, sendo ndo da certo. Tem que haver um intercimbio.” ( Soldado PM de
Souza, entre um e trés anos de servico)

“O policiamento comunitdrio é muito bom, porque as pessoas ja tém o celular, Nextel,
sabe. Eles ji chamam, ja ligam diretamente pro policiamento comunitdrio [...] e as
pessoas estdo sempre em contato com aquele policiamento, eles vdo sempre 14, vdo
conversar, explicam, tiram ddvidas, a situagdo que td acontecendo [...] Entdo, ali
assim, em Sdo Francisco, as pessoas sdo mais presentes no policiamento. Eles ligam
sempre 14 pras cabines, acontece alguma coisa, até de madrugada, eles ligam. As
pessoas sdo mais préximas, sdo mais amigas dos policiais do que dos outros que ficam
andando af nas viaturas. Fazem assim uma amizade mais nao tem tanta proximidade
igual o policiamento comunitario, as pessoas sdo mais préximas, sabe. Eu acho bom,
acho tranqiiilo.” (Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de servigo)
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“E um dos melhores policiamentos dentro da Policia, né. Porque atua diretamente com
a comunidade.” Soldado PM Francisco, entre um e tr€s anos de servico)

“Policiamento comunitdrio, na minha opinido, € uma maneira nova, um jeito novo de
se trabalhar, entendeu? Que [...] eu ndo posso afirmar, porque ndo trabalho, ndo tenho
acesso direto ao policiamento comunitdrio. Mas que seria uma forma, uma forma de se
trabalhar, vocé trabalha mostrando pra populacdo que [...] a Policia ndo € s6 o que
passa na televisdo, ndo € [...] aquilo ndo é tudo. Existe bons policiais e existe uma
maneira diferente de se trabalhar. E uma forma de mostrar pra populacio que nem
tudo € ruim, que nem todos devem pagar pelo erro de outros.”( Soldado PM José,
entre um e trés anos de servigo)

Os entrevistados entre um e trés anos de experiéncia demonstram ter uma percepcao
positiva em relacdo ao policiamento comunitdrio, compreendendo sua importincia para a
policia e para a sociedade. Policiamento comunitdrio € uma filosofia de trabalho que, além da
integracdo, exige um papel mais pré-ativo por parte do policial. Sua origem esta ligada a
critica a0 modelo do 911, entdo vigente nos EUA. O trecho acima revela também que a
policia ndo tem somente a funcdo repressora. A interacdo da policia com a sociedade faz com
que as necessidades dos cidaddos que moram, no caso, em comunidades carentes sejam
conhecidas e em, alguns casos, resolvidas. Esse papel € importantissimo em uma sociedade
democritica. A ag@o de repressd@o ¢ um aspecto dentre o universo no qual a policia atua em

uma sociedade.

“Excelente, né. E isso que eu to falando, né. Esse policiamento comunitdrio ndo tem
muito tempo, tdo surgindo agora. Mas ele € excelente [...] que a prépria populagdo em
si, os bairros, essa entrada [...] da policia, vamos botd, na sua casa, na sua residéncia,,
seu préximo, vai criando uma imagem diferente [...] é excelente, com certeza, as
pessoas t€m mais contato, conversam. As vezes, criam até um vinculo de amizade, po
¢é legal! P6 com certeza é excelente.” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos
de servigo)

“Policiamento, ao meu entender, sinceramente, policiamento comunitdrio € a Unica
coisa que realmente resolve na policia militar. Temos que ter o GATE? Temos. Temos
que ter o GPAE? Temos. Temos que ter o confronto? Temos... em dreas de risco, e
ainda assim em comunidades carentes, eu sempre falo isso, a gente tem que trazer a
populagdo carente, a populacdo que mora em 4reas de risco, a populagdo que mora em
favelas pro nosso lado porque, como bem disse o capitdo Plinio, o tnico segmento do
Estado que sobe a favela é a policia militar. Entdo, a gente tem que parar com essa
mania de subir na favela pra dar tiro porque a visdo que eles t&ém nossa € essa. E af que
td, o policiamento comunitdrio, a0 meu ver, trabalha interagindo com a sociedade,
com a comunidade.” (Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servico)

“De certa forma ndo — a gente trabalha para sociedade, entdo, a sociedade tem direito
de ta participando das acgdes, das reunides, é de debates, de formas de se agir na
propria sociedade, na, junto com as pessoas. Entdo, o policiamento comunitrio é
importante por causa disso, porque ele, além de agir fazendo o policiamento do local,
ele vai agir fazendo uma interacdo com as pessoas, ouvindo o que as pessoas tém a
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dizer e até mesmo a somar com relagdo a forma de policiamento.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Eu acho que, eu td falando do policiamento comunitirio, porque eu vivo, ¢ minha
realidade. Eu acho que € o policiamento comunitdrio, porque € voltado pra crianca de
rua que estd no seu local de trabalho, o sinal quebrado, o velhinho que vive sozinho.
Sao varios fatores que faz com que o policial se sinta mais necessario, se sinta util,
deixar de ter aquela [...] Eu acho que o policial t4 muito voltado pras estatisticas: “vou
prender arma...” Eu acho que a a¢do dele deveria se mais comunitdria.” (Soldado PM
Dorazil, entre trés e cinco anos de servigo)

“O policiamento comunitario funciona, funciona como sempre funcionou. Ele sempre
existiu, agora mudou de nome, muda-se o pagamento, mas sempre existiu e ele
resolve. Resolve s6 que tem um, porém: existem comunidades e comunidades. Existe
a policia comunitaria numa comunidade que vocé sabe que ela é inofensiva ao
policial militar e a familia dele e o policial que vai pra uma comunidade que tem
pessoas marginais a lei e que expoem tanto o policial quanto a familia. Essa coisa
de pegar o policial de dentro da sua comunidade, essa coisa de “policia é a
sociedade e sociedade é a policia”, pegar o policial que mora naquele lugar pra
policiar aquele lugar, eu sou contra. Expoe muito o policial e a familia dele, niao
vale a pena. Ele nao vai fazer o servico dele. Ele vai ser conivente com o erro
justamente pra niao ser alvo posteriormente. Na Policia Militar, eu sou contra isso:
pegar o policial dali de dentro que ji conhece todo mundo pra fazer esse tipo de
servico.” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servigo)

“Pra dar satisfacdo a imprensa isso ai [...] falar que ta fazendo tudo bonitinho,
mas ndo muda nada. E s6 fica na Zona Sul mesmo. V& se tem policiamento
comunitario ali na Zona Norte, Complexo da Maré, Complexo do Alemao, a
Rocinha? Tem ali: Sdo Conrado, no Leblon, que eu trabalhei 14, Ipanema, nessa drea.
Nas dreas carentes mesmo nao tem. Tem nada de comunitério, isso € mais... € mais
uma satisfagdo a imprensa [...] tem nada de comunitério.” (Soldado PM Corval, entre
tré€s e cinco anos de servico)

A experiéncia do entrevistado proporciona uma visdo privilegiada na qual se percebe
que o atendimento da policia as necessidades da sociedade nao ocorre de forma equanime. O
policiamento comunitdrio ndo é extensivo a todas as comunidades. Muitas comunidades
carentes sdo desprovidas deste tipo de policiamento. Elas ainda somente véem a policia em
sua faceta repressora, e um dos ideais chaves da democracia é a eqiiidade. Se o policiamento
ndo € distribuido de forma equinime, a policia ndo estard atuando de forma democréatica, mas,

sim, da forma como quer quem a maneje.

“Posiciono a favor, s6 que ndo tem em todo lugar. Tem em dreas, como eu posso
dizer? Area nobre, Icarai, Sdo Francisco, sempre tem policial, é, policiamento
comunitdrio nessas dreas, agora, nas dreas mais pobres nao tem, nao existe.” (Soldado
PM Manoel, entre trés e cinco anos de servigo)

“P0, porque € mais cobrada essa parte, a parte do, a parte dessa drea mais nobre é mais
cobrada, inclusive pela sociedade.” (Soldado PM Manoel, entre trés e cinco anos de
Servico)

“O policiamento tem um relacionamento melhor com o cidaddo. A sociedade confia
no policial comunitdrio, tem um maior contato o policial td ali todo dia com o morador
sempre naquele bairro. O policial ali [...] quer dizer, ele é conhecido naquele bairro, o
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morador tem confianga naquele policial. Mas af o batalhdo tira coloca ali, ja perde o
vinculo [...]” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Se vocé agir junto a comunidade, fazendo aquela relagdo com a comunidade. Hoje
em dia, como é que vocé faz? Onde nds temos hoje policiamento comunitdrio: Sao
Francisco, classe média alta. Outro lugar que eu ainda acho que tenha: Leblon,
classe média alta. Por que nio existe em outros lugares? Nao é, que é pra vocé
interagir junto com a comunidade pra vocé resolver os problemas do dia-a-dia, do
cotidiano. As vezes, uma poda de 4rvore, uma lampada pode ser um problema futuro
de policial [...] um buraco na pista, o carro vem e bate ali devido ao buraco que tem na
calcada, na rua. Nao € problema de policia, mas vai vir a ser quando for ocasionado o
acidente. Essas coisas assim que pesam muito, ndo tem divulgacdo do policiamento
comunitdrio [...]” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de servigo)

“Eu acho interessante, vocé€ liga o policial, vocé consegue colocar o policial mais
préximo da comunidade.” (Soldado PM dos Santos, entre trés e cinco anos de servigo)

O contetdo dessa categoria demonstra que, de uma forma geral, os entrevistados
acreditam no policiamento comunitdrio como sendo uma forma eficiente da policia interagir
com a sociedade. Pois a intera¢do didria nas comunidades faz com que as necessidades delas
sejam conhecidas e a policia possa atuar de forma mais adequada. Contudo, alguns relatos
descortinam uma realidade a qual ndo pode ser negligenciada. O primeiro fato recai sob a
forma de implementagdo. Percebe-se que os bairros mais nobres recebem maior atencdo, em
detrimento das comunidades carentes. A segunda revelagdo trata da falta de estrutura na
implantacdo desse tipo de policiamento em locais menos assistidos. A percepg¢ao dos policiais
¢ clara na identificacdo da dicotomia entre os moradores do asfalto e das favelas. Nota-se que
o Estado ndo emprega seus recursos humanos na seguranca publica de forma equinime. Os
bairros de classe alta recebem uma atengdo maior por parte do Estado, em detrimento das

classes menos abastadas.

3.4 CATEGORIA “D”: O HIATO ENTRE O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO

Ao examinar a grade curricular do curso de formagdo de soldados da PMERIJ, ndo se
imagina como a execugdo ¢é realizada. O contetido dessa categoria revela praticas do dia-a-
dia de um curso de formagdo de soldados. Na realidade, o que se vé é um distanciamento

entre o que os documentos informam e como essas informagdes sdo materializas na prética.

O eixo central identificado na categoria perpassa pelo desvio de finalidade do curso.
Um dos pontos identificados como critico € a utilizacdo dos alunos em atividades adversas

aos objetivos do treinamento, como: realizacdo de servigos de limpeza no CFAP, como em
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outras unidades; servico de manutencio de equipamentos; pinturas; apoio em jogos de futebol
e policiamento de praia. O que se percebe é que esse efetivo de alunos € utilizado para suprir
alguma deficiéncia de ordem gerencial da organizacdo, como contrata¢io de funciondrios para
limpeza e manutencdo de quartéis. Um outro ponto também critico em relacdo a capacitacio
dos soldados, relatado pelos entrevistados, € o fato de ndo serem ministrados conhecimentos
suficientes de direito penal, constitucional, administrativo, manuseio e utilizacdo de
armamento, bem como fundamento de abordagem que os habilitem ao exercicio de suas

funcoes.

“[...] depende deles quererem dar um ensino bom porque eles visam muito a parte
militar e esquecem da parte policial [...] ndo se preocupam em preparar o policial pra
lidar com a sociedade [...] infelizmente 14 no CFAP o tratamento que a gente tem eles
se preocupam em preparar a gente pro, pra uma guerra, ensina sé militarismo puro. E
ordem unida direto [...] ndo capacita pra lidar com sociedade nenhuma..€¢ devia mudar
nesse sentido, devia se preocupar um pouco em preparar o policial pra ter contato com
a sociedade” (Soldado PM Wilton, em formacao)

“Eu ndo sei se isso também estd dentro do curso porque grande parte do curso foi
fazer flandu’ que € a faxina no batalhdo, né! Isso era o que tinha com bastante
freqtiéncia, bastante freqiiéncia. Eu acho, na realidade eu acho que teve mais flandu
[...] do que a aula propriamente dita.” (Soldado PM Sergio, em formacao)

“ A rotina 14 [...] chegar sete horas da manhd ta em forma, educagdo fisica, uma
instrucdo em sala de aula [...] as vezes tinha, as vezes ndo tinha, maioria do tempo
vago [...] falta de organizacdo, falta de profissionalismo, falta de investimento.”
(Soldado PM Sergio, em formagdo)

“No dia que tinha servico a gente nao assistia a instrucdo. S¢ tirava servico [...]
Eram seis pelotdes, cada dia tinha um pelotdo de servico. Eu tirava servi¢o na guarda,
tirava servico no muro, tomar conta do quartel mesmo, sentinela. E tinha servigos
normais, ficar lavando panela, lavando chéo, lavando tudo 14, e ainda assistia instrug¢@o
[...I”( Soldado PM Soares, em formacéo)

“Ah tinha muito servigo extra [...] muito servico de maracana, servico de limpeza em
outros batalhdes [...] é, por exemplo, o BPVE, por exemplo, tava, tava, ia ter uma festa
14 e o batalhdo tava muito sujo, entdlo, ai botava tudo num pelotdo de servico pra ir 14
pintar, fazer limpeza...€, sempre tinha um pelotdo de servico, mas, por exemplo, tinha
aquele pelotdo de servigo e tinha mais alguma coisa pra fazer no outro batalhdo, entio,
aquele outro pelotdo que ia pra instrug@o ndo ia ter instruco, ia 14 pro outro batalhdo
pra fazer o servigo que tivesse que ser feito.” (Soldado PM Wilton, em formacao)

“O curso ndo é bom porque vocé fica nisso, a disposicdo, a prioridade, ao
contrario do que deveria ser, nao sao as aulas [...] muitas aulas foram perdidas
porque, por questiao de servico extra [...] A instrucdo € até as dezessete, voc€ ndo
assiste a instrucdo, mas consta como se a instrugdo fosse assistida” (Soldado PM Da
Cruz, em formagao)

“O curso de formacdo ele sé reflete aquilo que ja existe no comando da institui¢do
como um todo. Entdo ela s6 vai formar aquilo que o comando precisa. Na verdade, o

72 ‘ . N . . .
Este é o termo verbalizado pelos soldados para a realizacéo de servigos gerais, como por exemplo: faxina.
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que temos aqui € como o jogo de xadrez, os pedes, né, sdo os primeiros que caem, que
fazem os primeiros movimentos, sdo as pecas de menos importancia.” (Soldado PM
Da Cruz, em formacio)

Os trechos transcritos revelam uma pritica negativa no curso de formacgdo. A
percepcdo dos entrevistados é de que as aulas ndo sdo prioridades. Os recrutas sdo
empregados em atividades que deveriam ser executadas por funciondrios contratados para
essa finalidade. A prioridade deveria ser as instrugdes, ao invés disso, os recrutas sio
empregados para realizar servigos gerais. Essa pratica revela a real importancia que a Policia
Militar dispensa aos seus soldados. Na realidade, o que ocorre é um descaso com a instrugao.
O treinamento tem o objetivo de capacitar o recruta para o desempenho do servico policial.
Diferente disso, os relatos dos entrevistados revelam uma outra realidade. Os recrutas sdo
empregados em servigos que deveriam, em alguns casos, ser desempenhado por policiais ja
formados. Em outros, por funciondrios terceirizados. Essa prética prejudica o processo de
formacdo, pois hda o desvio de energia, que deveria estar concentrada no aprendizado, para

uma outra atividade que néo esta diretamente relacionada ao ensino policial.

“Bom, eu ndo sei se tavam no planejamento, no caso, podem dizer que é estdgio ou
alguma coisa, a gente faz muito servico extra [...] Maracana, apoiar jogo todo final de
semana, a gente fazia essa rotina didria todo dia, tinha o servico 24 horas e sdbado e
domingo vocé tinha que apoiar em dobro [...] policiamento de praia final de semana,
tudo quanto é evento que tinha...a gente tinha que ir trabalhar [...] Além da carga
semanal vocé ainda tinha que tirar servico. Eu ndo sei se faz parte da grade curricular,
eu acredito que ndo. Na sexta-feira era meio expediente. Chegava uma hora da tarde e
colocava uma escala no quadro que vocé estava de servigo em tal lugar ou sdbado e
domingo, apoiar jogo, apoiar torcida no Maracand [...] em dia de semana também
acontecia isso, normalmente era quarta ou quinta [...] o jogo comecava nove e meia
[...] vocé chagava no quartel uma hora da manha [...] e no outro dia sete e quinze vocé
tinha que esta 14 em forma [...]” (Soldado PM Soares, em formacao)

“[...] ficamos 14 quinze dias s6 faxinando porque ndo tinha nada que fazer [...] ndo se
fazia nada até que ficaram de publicar no boletim a data de incorporacéo, ai nesses
quinze dias ficamos 14 [...] aprendendo a marchar [...] quando saiu no boletim
comegou realmente o curso [...] cada dia eles tinham uma disciplina diferente [...]
atirar depois de dois, trés meses de curso. No inicio s6 aprendia a marchar, cantar
musica da policia, era, ou seja, ordem unida que eles chamam, né, que é, cai muito
dentro disso. Af tu comeca a tirar servico 14 que € servico no rancho, tirar servi¢co na
guarda [...]” (Soldado PM Ribeiro, em formagao)

“Bom, quando vocé ja ta ha um certo tempo 14 no quartel [...] vocé é escalado pra
fazer, tirar extra que eles falam. Af tu vai a jogo de futebol, como eu fui vérias vezes,
apéia [...] tudo que tiver pra apoiar a gente apdia: corrida em Copacabana, apdia, tudo
assim, tudo apdia, apdia, apdia,apdia.” (Soldado PM Ribeiro, em formagao)

“[...] pouca coisa que eu posso tirar que eu tenha aprendido realmente, aprendi a
manusear arma, assim, mexer porque eu vejo que foi pouco nem em relacdo a
mim porque nao querendo, eu acho que eu fui até, consegui sugar o maximo que
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eu poderia , mas, pelo que eu vi, eu vi gente que nao tinha condicoes de ja ta
formado, por exemplo, que nao, que ja é formado comigo e nao sabia manusear
uma pistola direito, ndo sabia carregar uma pistola [...] ai eu olhava assim, meu
Deus, como é que pode uma pessoa se formar, ficar oito meses e ndo conseguir? Mas
também ndo culpo aquela pessoa. Eu acho que foi pouquissimas, pouquissimo
aproveitamento do meu curso. Era, tira servico, marcha e acho que tem que aplicar
pra minha opinido pra ser um bom curso teria que se aplicar muito tiro,
aprender, ficar fluente no tiro, manuseando todas as armas com bastante
experiéncia [...] tem que conhecer todas as armas, tem que saber atirar bem com
todas as armas, tem que conhecer bem técnica de abordagem pra abordar as
pessoas na rua abordagem de veiculos, técnicas de conduta de patrulha [...] que é
utilizada pra entrar em favela, [...] , eu acho que o policial militar [...] deveria ter
aulas 1a também de direito administrativo, constitucional, direito penal. Até
mesmo pra ndo poder se enrolar na rua, né, ndo saber trabalhar de forma correta
porque aqui na policia militar € assim [...] vocé ta trabalhando pela lei, mas qualquer
deslize [...] Pode ficar contra si. [...] eu acho que ndo foi enfocado quase nada. Na
minha opinido ndo foi enfocado quase nada.”’(Soldado PM Ribeiro, em formacao)

“Rotina didria? Muito frandu. Frandu é servico, é, de rancho, é, capinar, rocar, foi
muito isso. Eu achei que teve poucas instrucdes no lado mesmo de policial militar
mesmo, eu achei que teve muito pouco. Eu achei fraco até. Porque eles deveriam
investir mais no que a gente vai fazer no dia a dia na rua, dar mais tiros, abordagem,
foi muito pouco isso que a gente aprendeu [...] a gente vem pra rua quase que ali meio
cego. A gente vai aprendendo dia a dia na rua, a gente ndo chega na rua preparado,
preparado mesmo pra atuar. A primeira ocorréncia a gente bate de frente, a gente fica
perdidinho, ndo sabe como proceder. Ai, numa dessas, vocé se proceder errado
pode acabar preso ou fazendo uma besteira [...] eles perdem muito tempo com
coisas que nio é necessaria, tipo faxina, militarismo, coisas que a gente nio usa a
dia na rua [...] tiro mesmo, um exemplo, tiro de fuzil ndo dei nenhum la. Se eu
pegar um fuzil agora eu ndo vou saber como usar [...] Af, quer dizer, vocé se forma I4,
chega na rua, vem no batalhfo,ai tem uma operacao, te ddo um fuzil na sua mao,
ai vocé tem aquele, tem quase que aprender a manusear aquilo dentro da
viatura, pra chegar no morro e ja, e ter responsabilidade pelo seu tiro, coisa que
a gente nao aprendeu la. Entdo, eu acho, eu achei fraco esse curso. Deveria investir
mais em nocdes de direito [...] bastantes técnicas de abordagem, como proceder em
cada tipo de ocorréncia [...] a gente perdeu muito tempo fazendo faxina, rogando,
capinando, tempo desnecessario que poderia ser feito por até pessoas de fora [...] sem
ser da drea militar [...] porque seis meses € muito pouco tempo pra aprender tudo que
tem que aprender, né, na policia, ai, [...] ainda tira esse pouco tempo pra fazer outras
coisas [...]”(Soldado PM Renato, em formacéo)

“[...] essa parte de flandu eu nem sei se ta previsto, né! Porque tem que fazer diversas
coisas. Tipo, final de semana a gente ia pro Maracana, isso jd é previsto, que € tipo
estdgio. Ia pro Maracand, tirava servigo interno que ¢é servico da guarda, muro,
plantao das companhias, e meio de semana era aquele servico mesmo de faxina,
essas coisas, capinar, rocar. Muito servico assim mesmo. Na faixa de setenta
pessoas por dia s6 pra fazer esse servico. Af, ia revezando, cada dia um pelotdo [...] eu
acho que agente deveria estar la pra ir aprendendo alguma coisa, né, sobre a
nossa profissao [...] em vez de ta la capinando, rocando, a gente deveria ta dando
tiro [...] abordando, aprendendo alguma coisa sobre direito, tipo assim.” (Soldado
PM Renato, em formagao)

Pode-se inferir que o curso de formacdo nio prepara o policial para a realidade do dia-
a-dia. Os policiais sdo formados sem sequer saber manusear o armamento empregado no
cotidiano da PMERJ. De certo, sdao empregados para preencher as lacunas, ocasionadas por

Obices organizacionais. Essa pratica caracteriza a substitui¢do da qualidade por quantidade na
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execucdo das politicas publicas para seguranca no Rio de Janeiro. Os trechos acima
enfatizam o emprego do recruta em atividades desconexas com a formagdo policial. Alguns
desses desvios poderiam ser sanados com a terceirizagdo de mao-de-obra. Contudo, uma
pesquisa recentemente divulgada pelo Tribunal de Contas do Estado sobre investimento em
seguranga publica, revelou que a gestdo na PMERJ se dd sem qualquer planejamento
estratégico, sendo orientada pelas necessidades do dia-a-dia, ou simplesmente reproduzindo o
que foi feito no ano anterior. Um dos efeitos perversos dessa prdtica € que as acgdes sdo
desenvolvidas em funcdo de episddios pontuais e de pressdes da sociedade e dos veiculos de
comunicagdo. Dessa forma, pode-se compreender que os policiais em formacdo sdo
empregados sem qualquer planejamento, em atividades que ndo se relacionam com os

objetivos do programa de treinamento.

“N3o tinha nada fixo, nada planejado. Por exemplo, na parte da manha, vai ter isso
[...] na segunda, na terca, vai ser aquilo, [...] era surpresa [...] depois que surgiu um
QTS, mas geralmente ndo da por ser um batalhdo operacional, as vezes teria uma
instrug@o, mas por haver necessidade do efetivo na rua [...] as vezes uma acéo policial,
um colega pede um auxilio a administra¢do, tem que ir pra rua pra auxiliar o colega
[...I” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos de servico)

“A instrugdo é fraca porque [...] de Direito, eu acho que o policial tem que ter uma
no¢do bem grande de Direito, coisa que a Policia ndo passa. E também com
armamento, eu aprendi a dar tiro s6 com 38 no curso. A formagdo do policial s6 dar
tiro de 38 né [...] tem que dar tiro de outros calibres, conhecer outros calibres que vocé
possa usar depois de formado, que vocé usa depois de formado.” (Soldado PM Silva,
entre um e trés anos de servigo)

Conforme abordado anteriormente, a policia ndo prepara os soldados para a realidade
social do Rio de Janeiro. Nesse trecho, o entrevistado revela a deficiéncia nas disciplinas
juridicas. Essas disciplinas, associadas com outros campos do conhecimento, dardo suporte

para o policial dirimir ddvidas e conflitos no dia-a-dia.

“Meu curso, ele [...] ele entrou muita gente assim de dltima hora. Foi assim um
pessoal que ficou reprovado em algumas coisas e tal, aquela que entrou nio tanta
gente normal que seria 500 pessoas, minha turma foi de 180. E ela foi pouco sugada e
[...] a gente fazia muita faxina. Tinham excelentes instrugdes, mas a gente ficava
muito exausto porque tinha que trabalhar 24 horas, fazer faxina o dia inteiro, chegava
a noite tinha que bancar servigo, af no dia seguinte tinha instrucdo. Ai muitas vezes,
vocé ja tava cansado, trabalhou a noite, tava cheio de sono na sala de aula, ndo
conseguia entender muito bem as instru¢cdes. Entdo [...] e final de semana vocé nio
conseguia ficar em casa, todo final de semana vocé era empregado, basicamente
Maracana, principalmente, Maracana. Entdo, meu curso foi um pouco puxado nessa
parte. Assim, tinha um dia de 24 horas que vocé trabalhou e 2 de instrucio. Af nesses
2 de instrucdo, vocé tinha 6timas aulas, geralmente, eram de 7, 7:30 até 5 horas da
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tarde. Acontecia muitas vezes de ndo ter instrucdo e precisa ser empregado numa
faxina [...] A faxina cansou muito a gente e esses servicos extras também, foi muito
puxado. Foi um curso longo que eu acredito que tenha sido mais longo que os demais,
um curso de 8 meses e pouco, quase 9 meses. Mas foi um curso longo, porém, ndo
foi, ndo teve uma atuagdo focada na instru¢cdo em si, no aprendizado.” (Soldado PM
Hudson, entre um e trés anos de servico)

“Quando tinha instrugdo, tava todo mundo em sala de aula. Instrucdo, no geral, todo
mundo em sala de aula. Agora quando era 24 horas, que era o servigo da gente, af sim
cada um fazia uma funcdo, fazia faxina pesada, outro um servico mais leve na
secretaria, na administracdo. No periodo das aulas mesmo: instrugdo, tiro e tudo mais,
costumava estar todo mundo presente. Nao tinha ninguém assim destacado pra algum
outro tipo de servico nio [...] Poderia ser ao invés do aluno td fazendo este tipo de
faxina, de repente poderia ser empregado uma pratica maior, um trabalho em cima
daquele que foi visto: “vamos rever isto aqui” [...] “vocé af, me d4 exemplo de alguma
coisa” [...] “o que vocé faria?” Poderia de repente utilizar este tempo que td sendo
utilizado pra outras coisas, poderia de repente ser usado pra melhorar, entendeu?
Ficamos um tempo bom 14, mas ndo teve assim [...] poderia ter dado uma melhorada
nessa drea assim de usar esse periodo que a gente ficava em faxina, € um servi¢o que
vem ao caso que a gente vai atuar na rua pra poder td massificando o que tinha sido
dito.” (Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servigo)

“Olha s0, fiz o curso no CFAP em 2001. Teve instrucdes, teve servigo. Primeiro as
instrugdes tem servigo, quando vocé chega 1d dentro. Tem servigo extra, apoio a
batalhdes. Educacdo fisica, né, toda uma rotina. Eu acho que tem que conciliar a teoria
com a prética. Pelo menos na minha época, em 2001, foi muito mais teoria. Em que
ter um pouco mais de pratica, conciliar a teoria com a pratica [...] Pra quando ele for
pra rua, ir com uma experiéncia minima. Ndo é nem experiéncia, mas uma nogao
inicial. No mais, € um curso aproveitdvel, € s6 somar essa parte ai, um pouquinho
mais de pratica.” ( Soldado PM de Souza, entre um e trés anos de servigo)

No trecho acima, o entrevistado revela que hd necessidade de se ter mais aulas praticas
por meio de oficinas que simulem situagdes rotineiras, familiarizando os recrutas com a
realidade do servigo policial. Essas observac¢des encontram respaldo na pesquisa de Trautman
(1986), a qual identificou trés tipos de aprendizados, essenciais para a realizacdo de um
treinamento efetivo rumo a formacdo adequada e prépria dos futuros policiais, que sdo:
aquisi¢do de conhecimento, desenvolvimento de habilidades e aprendizagem comportamental.
No que tange ao desenvolvimento de habilidades, Trautman (1986) enfoca a necessidade de
realizacdo de exercicios praticos por meio de simulacdo de situacdes cotidianas para que o

recruta se familiarize com o servico policial.

“Como eu falei aqui, quando vocé entra no curso 14, vocé é empregado em outros
servicos tanto interno como apoio a batalhdes. E eu acho que isso af faz parte, né, de
uma adequacdo que vocé€ tem e, por mais que voc€ ndo goste, vocé tem que se
habituar com aquilo, que é a vida. Isso ja € dentro do curso mostrando um pouco da
sua rotina no dia-a-dia no decorrer da sua [...] no seu convivio no dia-a-dia. Se vocé
tirar uns 30 anos ou 20 anos, o tempo que vocé tem a tirar. Faz parte, né, é
aproveitdvel [...] satisfatério. Faz parte.” ( Soldado PM de Souza, entre um e trés anos
de servigo)
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“Foram [...] eram seis pelotdes. O 1° e 2° masculino, do 3° ao 6° era feminino. Assim,
nds fomos pro Maracand, mas eu acho que tava no planejamento pra pessoa pegar a
pratica. A unica coisa que aconteceu foi uma greve ai que teve que as pessoas tiveram
que ir pro presidio, mas o meu pelotdo ficou de 24 h 14. O outros foram pro presidio
pra fazer revista no presidio, s6 isso que aconteceu assim de diferente [...] Olha, tinha
muita faxina, mas isso jd, cada pelotdo tinha isso no seu programa, o dia de faxina de
cada um [...] Também, tiravam 24 h e, no dia seguinte, ia assistir aula... Era horrivel.
Era muito ruim [...] porque uma vez eu fui até fazer uma prova que eu ndo consegui
enxergar a prova de tanto sono, eu nunca vi aquilo.” ( Soldado PM Aguiar, entre um e
trés anos de servico)

“Eu formei no 12° aqui. E [...] ndo tinha tanta instrugdo, as vezes, o oficial que tava
preparado pra dar instrucdo ndo dava. Ficou tudo a cargo do sargento mesmo e tudo
que ele podia fazer, ele fez. E depois que a gente fez o estigio de [...] a gente fez 2
meses 1d dentro e 2 meses de estdgio e 2 meses voltava la pra dentro. Mas depois que
foi por estdgio, a maioria é policiamento. E ir pro Maracand, ndo sei o que [...]
Infelizmente, vocé fica muito carente de instrugdo. Na verdade vocé vai aprender tudo
na prética. A realidade € que o curso de formagdo ele ndo da, ele dd um embasamento
militar pro cara, entendeu? Hierarquia, disciplina, agora, pra trabalhar na rua [...]
Tinha que ter aula de direito, tinha que pegar no minimo os cédigos com a gente,
ensinar fazer as ocorréncia bonitinho [...] T4 certo que nenhuma ocorréncia € igual a
outra, mas pelo menos te deixar com o “arroz e feijdo” pra vocé, o “be-a-bd” vocé
tinha que saber fazer e ndo sabe. Vocé vem pra rua, tem que trabalha no minimo com
alguém que ja sabe a trabalhar pra vocé [...] Na verdade, a policia € assim, entrou uma
turma, daqui a pouco aquele cara ta trabalhando com o antigo e vocé aprende com o
antigo. Na realidade, é assim, vocé sempre aprende com alguém que ja sabe, que se
botar dois recém-formados numa viatura vocé€ vai ver ndo tem como ndo adianta. Pode
formar o policial hoje, aqui ou no CFAP seja onde for, se botar os dois na viatura, ndo
vai trabalhar, ndo vai saber fazer ocorréncia.”(Soldado PM Miranda, entre um e trés
anos de servigo)

“Faxina [...] Ficou muita coisa do policiamento. Foi muito desgastante o curso depois
do estdgio operacional, que a gente ficou dois meses interno. Af esses dois primeiros
meses foram s instrucdo, ndo tinha outra coisa além de instru¢do. Mas do momento
que veio pra esse estagiozinho de 2 meses na rua, que esses 2 meses era sé rua, nao
tinha instrugdo interna. Dali pra frente quando era pra voltar pra instrucdo interna, af
ficou muito policiamento fora do batalhdio. As vezes deu um problema, pira a
instrucdo e vai pra rua, af ficou muito empenhado em jogo. Era muito jogo, 90% era
jogo. Af ja realmente ficou meio desgastante, ficou meio desgastante o resto do curso.
Até os instrutores mesmo falou: “pd, esse resto de curso ai td desgastante pra vocés”
[...] Prejudicou, tinha dia de fazer prova: “ah, tem prova agora”, fazia a prova e ia pro
policiamento. Tinha de dia de prova de manha, vocé€ chegava em casa 2 horas da
manhd que tinha jogo 9:40 que eram os jogos geralmente. Ai até vocé€ sair do
Maracand, que o jogo vai acabar 11:30, mas vocé sai meia-noite e alguma coisa. Até
chegar no batalhdo depois e depois do batalhdo vocé chegar em casa. No outro dia de
manhd, as vezes tinha prova [..] Entendeu, era meio complicado.”(Soldado PM
Miranda, entre um e trés anos de servigo)

A partir dos trechos transcritos, pode-se observar que o emprego dos alunos ndo §é
feito de forma racionalizada. Atividades ndo afeitas a pratica policial tomam o tempo
destinado ao aprendizado. E importante ressaltar a referéncia constante 2 faxina. Essa forma
de racionalizar os 6bices organizacionais nio contribui para formacao do policial, tampouco
resolve o problema da falta de planejamento para solucdo das questdes elencadas pelos

entrevistados. Ao contrario disso, no treinamento na Suécia, os alunos passavam por um
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estagio supervisionado em diversos setores para conhecerem a rotina. Aqui no Rio de Janeiro,
pelo contrério, a percepcdo que se tem é de que os alunos sdo empregados para completar as

falhas do policiamento das unidades nas quais estdo estagiando.

“Olha, a gente chegava no batalhdo, cedo. De manha, fazia educagdo fisica e a tarde,
era instrugdo escrita. A{ outro dia, no caso, era instrugdo de tiro e a tarde, fisica. No
outro dia, instrucdo escrita. Af foi revezando. Af 2 meses foi nesse ritmo, 2 meses
estdgio na rua e os outros 2 meses finais — porque s3o 6 meses — foi instrugdo interna
de sala de aula. ” ( Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servico)

“Ah [...] a rotina era nada diferente do militarismo normal, como € [...] que eu vou
dizer [...] exercicio fisico, as vezes, até um pouco excessivo, entendeu?.. E, as vezes
um pouco excessivo. No meu caso, foram muitos servigos, entendeu? Nada diferente
do militarismo, pelo menos, o que eu possa € [...] a gente comenta e ouve o outro
dizer, até porque o tnico militarismo que eu passei foi o treinamento da Policia
Militar.” (Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

“Nao, tinha [...] planejamento e sabia por escala, pelo quadro de aviso [...] tinha qual
seria a disciplina de cada dia, o dia certo que teria instru¢@o, entendeu? Qual era a
matéria da instrucio. As vezes, era pego de surpresa, mas na maioria das vezes era
tranqiiilo.” (Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

“Vocé tira policiamento dentro do [...] No meu caso, no curso que eu fiz no CFAP,
vocé tinha policiamento dentro do CFAP. As vezes, postos que necessitam de policial
militar, de uma pessoa ali presente uma noite inteira, entendeu? Isso foi um ponto que
eu pude observar [...] as vezes vocé vai Unica e exclusivamente pra [...] sei 14 [...] eu
acho que pra ver o seu psicoldgico [...] pra ver se vocé vai suportar aquilo ali [...] se
acaso vocé presenciar isso no seu dia-a-dia, viver isso no seu dia-a-dia.” (Soldado PM
José, entre um e trés anos de servico)

O ponto central na fala dos entrevistados € o desvio de finalidade mediante o emprego
dos recrutas em servicos gerais, em detrimento das instru¢cdes. Um ponto acrescentado em
algumas falas é o fato desses policiais perceberem a necessidade de terem um
aprofundamento maior no conhecimento juridico. Para Marion (1998), conforme constatado
por Trautman (1986), a aquisicdo de conhecimento corresponde 2 maior parte do contetido do
curso de formagdo. Na University Academy, em Ohio, sdo lecionadas para os recrutas
disciplinas como responsabilidade civil, ética, histéria da policia, leis, violéncia doméstica,
relacionamento com o publico, vitimologia, dentre outras. O entendimento € de que esses sdo
conhecimentos indispensaveis para atuacdo adequada de um policial. Com certeza, feitas as
devidas adaptacdes, a idéia que se deve ter a respeito da formagdo de um policial € que ele
deva receber os ensinamentos essenciais para uma atuacio plena, e ndo enfocando atividades

que ndo se relacionam com sua prética.
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“Da instrucdo, as vezes. Porque, as vezes, tavam necessitando de uma ajuda no
rancho, numa faxina, ta entendendo, acontecia [...] Se a gente for analisar esse quadro,
a gente td ali pra aprender. Desde que vocé sai, acaba perdendo coisa, né, e ndo era
legal. Com sinceridade, ndo [...] as vezes, tava empenhado ali fazendo algum trabalho,
poxa, tinha uma prova e designava 5, 6 pra fazer tal tarefa. Ai pessoa jd [...] td
entendendo. E nio tinha hora, quando voltava em cima da hora, tomava um banho pra
poder fazer a prova [...] td entendendo, ndo era legal, com certeza.” (Soldado PM
Ubiratan, entre trés e cinco anos de servico)

“No CFAP. Eu me formei nas fileiras do CFAP. E, o meu curso, nés tinhamos dois
meses de adaptagdo basica, dois meses estagiando em um batalhdo na rua e dois meses
de volta no CFAP, no total de seis meses. Nos dois primeiros meses foi aquela rotina,
as primeiras semanas aquela rotina de adaptacdo mesmo, da vivéncia militar. Um
monte de colegas ja tinham sido militares no Exército ou na Aerondutica, eu nio, eu
vim da civil, mas ndo tive problema nenhum pra me adaptar e [...] Bom, a nossa rotina
basicamente era essa. Fomos pra rua, ficamos dois meses onde nao aprendemos
nada; a gente foi pra rua com cinco tiros, no¢oes minimas de, de direito, uma
coisa assim, usando simplesmente o bom senso. Os outros trés meses quando, os
dois meses finais, o terceiro mddulo, os dois meses finais, a gente teve ordem unida, €,
tivemos até, €, comparar outros cursos porque a gente conversa com os colegas da rua,
até que a instrug@o de armamento nossa foi uma das melhores que, pelo que eu vejo, a
gente até aprendeu bastante. Mas, eu volto na mesma tecla, nds ndo tivemos
sensibilizacdo nenhuma. Simplesmente eles pegam o policial, pega 0 homem a ferro e
fogo, moldam ele; vira policial e fala “meu filho, agora vai pra rua, bota um arma na
sua cintura e seja o que Deus quiser!” Eu acho que isso é deficiente.”(Soldado PM
Angelo, entre trés e cinco anos de servigo)

“Que eu me lembre ndo. Eu lembro que nds tiramos, uma coisa que a gente costuma
dizer muito na policia militar, e isso acontece, ¢ o Flandu. Flandu é servico de rua.
Que acontece? Vocé, eu converso com o pessoal que fez o curso de cabo, mesma
instrugdo que eles tiveram no curso de soldado. Vocé conversa com o sargento,
mesma instru¢do que eles tiveram no curso de soldado e no curso de cabo. Entdo, a
unica coisa que, € a mesma histéria, Maracana, Praia, Reveillon, sempre a histdria ndo
muda. H4 196 anos que é exatamente a mesma coisa. Entdo, quer dizer, eu acho que
vocé ndo aprende nada. Vocé€ sabe que vocé vai pra 14 sé pra cumprir tabela,
entendeu? Af vio te dar uma graduacio no seu brago, esperar mais um tempo pra ter a
préxima. E isso.” (Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servigo)

“A escala de servigo que era tirada durante a semana sé foi, a gente s6 comecou a tirar
servico externo sé depois de um periodo, no inicio ndo. No inicio foi s6 interno, foi s
estudo mesmo.” (Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servigo)

“Foi tré€s meses, eu acho. Trés meses, ai depois de trés meses comecamos a tirar
servios esporddicos. As vezes era dividido a turma, fa um pouco pra rua de manh,
um pouco pra rua de tarde, e no hordrio que cé€ tava 14 dentro, c€ tinha a mesma aula
que o outro turno teve, pra compensar, pra ndo ter falha. A gente ia pra rua de manha,
ficava uma turma 14 de manha tendo aula; a tarde invertia, a gente ficava tendo aula e
0 outro ia pra rua. Isso, a mesma aula pra ndo ficar perdida a turma.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“O meu curso de soldado eu acho que foi bom, ndo teve assim... Hoje em dia, o
pessoal reclama muito de servico, né. A pessoa entra e um més depois ja td na rua
tirando servi¢o, no meu curso ndo teve isso.” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco
anos de servigo)

“Tinha, cada pelotdo tinha um dia de servigo dentro do CFAP [...] um dia era de cortar
grama, af o outro jd ia pro rancho, ia pra guarda [...]” (Soldado PM Dorazil, entre trés
e cinco anos de servi¢o)
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“Pela manha, nés tinhamos a formagdo de tropa, o aprendizado de deslocamento em
tropa, desfile. Ao longo do dia, a instru¢do de matérias que sdo curriculares, extra-
curriculares também havia. Isso até as 17 horas. Uma vez por semana, nds tinhamos
servico de patrulhamento dentro da prépria unidade e o servigo fora da unidade, que
costumava ser de apoio ao 6° Batalhdo na drea do Maracand. A partir daf foi [...] o
resumo seria esse. De 2* a 67 feira, no final de semana, quem era residente, no caso
quem mora num municipio distante de Sulacap ndo trabalhava. E quem nio era
residente era empregado em auxilio no CFAP, em Sulacap.” (Soldado PM Castilho,
entre trés e cinco anos de servigo)

“Isso eu acredito que faca parte. Pra vocé€ aprender a trabalhar na rua, vocé tem que
estar dando aquele auxilio ao Maracani, ao 6° Batalhdo. Eu acredito que isto esteja no
planejamento de ensino, mas na grade que € colocada para nds sabermos qual matéria
pegar, qual caderno, qual poligrafo, ndo estava. Mas acredito que se faca necessario
pra aprender a lidar com o publico posteriormente. Isso era feito durante a semana
pelos residentes e no fim de semana pelos ndo residentes.” (Soldado PM Castilho,
entre trés e cinco anos de servigo)

“Ah € [...] limpar o batalhdo, capinar o depdsito, isso ai mandavam [...] ir pro rancho,
tem que dar uma exploradinha, né [...] Ir pra casa do major pra fazer obra, isso nem
fala [...]” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servigo)

A repeti¢do na fala dos entrevistados a respeito do tema “faxina”, revela que essa nio
€ uma prética isolada, mas, sim, uma constante no curso. Como dito anteriormente por um
outro entrevistado quando comparou a policia a um jogo de xadrez, onde os soldados sdo os
pedes, se morrem sdo repostos. Essas palavras refletem claramente a percepcdo dele em

relacdo a importancia que a corporacgdo da ao soldado militar.

“O curso [...] de instru¢cdo? Muita instrugdo de diversas matérias, €, aulas tedrica, aulas
praticas, curso de tiro, o preparo necessdrio, sé que a minha opinido é que, pd, pode
colocar os melhores instrutores, pd, de qualquer forma nunca vai ser o curso ideal,
adequado porque isso ai eu niio coloco a culpa nem na instituicio, nem na policia
militar, mas pelo, ao governo porque a gente tem instrucio de tiro, mas nao tem
municdo pra dar a quantidade necessaria; mas niao culpo nem a policia, mas,
mais o governo porque falta mais investimento no curso. E eu fui do CFAP e foi
um dos melhores cursos. P9, tem policiais que se formam em batalhdo e d4 uns dez
tiros s6 no curso inteiro. Eu dei bastante tiro, mas eu acho que ainda ndo € necessdrio.”
(Soldado PM Manoel, entre trés e cinco anos de servico)

A percepcdo do entrevistado revela que algumas das deficiéncias existentes no CFAP
sdo frutos da falta de repasse de recursos do governo do Estado para a Policia Militar. E certo
que essa visdo é fruto da experiéncia profissional, pois a falta de recursos afeta a instituicao

como um todo.
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“Quando retirava era o efetivo inteiro, mas era, era pra fazer uma faxina, mas isso é
normal aqui no militar, ndo € nada abusivo ndo.” (Soldado PM Manoel, entre trés e
cinco anos de servigo)

“Durante a semana também, depois de um més de aula, vocé tem servigo também. Isso
atrapalhava porque vocé tem servico e no dia seguinte tem um prova também pra
fazer. Af atrapalha também” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Sala de aula, educacdo fisica, nds tinhamos educacdo fisica. Aquele padrio ali, fazer
ordem unida pro dia de formatura sair tudo certo [...] tiro, até que na minha parte teve
até alguma instrucdo referente a tiro. S6 que, as vezes, o instrutor deixa a desejar
porque ele ndo tem tempo de preparar a matéria pra voc€ ou porque ele ndo é
qualificado pra aquilo ali. Ele fez aquilo porque tinha que ter alguém ali naquele
momento pra aplicar aquela matéria. Igual transito, trinsito tinha um sargento que era
de transito, entdo, aquilo ali pra ele era como se ele tivesse no auge dele, porque ele
tava passando o que ele sabia realmente. Agora outros tinham que pesquisar e ndo
tinha tempo porque ele tinha que tirar servico em outro lugar. E ficava aquilo ali:
“vocé pega aquilo ali e 1€”. Vocé lia, pronto e acabou, aquilo ali é matéria que vai cair
na prova.” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de servigo)

“Capinar, pintar, dirigir [...] Sdo diversas atividades [...] Eu acho que nao é por ai
que vocé vai ensinar o policial militar. Essa direcio af de capinar era o tempo que
ele tinha pra estar fazendo alguma coisa dentro do trimite de policial militar. Ele
poderia td estudando, fazendo alguma coisa, alguma atividade, vendo uma matéria,
rolando um slide, um filme que pudesse servir de utilidade futuramente na atividade
militar, ou seja, policial militar.” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de
servico)

“Eu achei o curso bom, né, porque embora um pouco assim desorganizado, né.
Porque deu pra perceber que nio tinha muita organizacio. As vezes, na hora
chegava um oficial 14 e vocé vai dar instrucéo disso [...] né. As vezes, vocé ndo tinha
nada pra fazer durante um bom tempo e chegava um graduado 14 e botava a gente pra
estudar, ralar, correr, suar. Mas, no geral, achei um curso bom.” (Soldado PM dos
Santos, entre trés e cinco anos de servigo)

“Bom, foi como eu j4 havia dito, eu achei o curso bom. O curso ndo foi excelente, mas
achei o curso bom. Pra quem se interessou, foi bem proveitoso. A gente saiu
realmente de 14 sabendo fazer muitas coisas, entendeu, que eu vejo ai, tem turmas ai,
até dentro do CFAP, bem perdido, né. E [...] eu achei que os instrutores foram, que
eles souberam passar [...]"” (Soldado PM dos Santos, entre trés e cinco anos de servigo)

O que se observa a partir dos relatos é que os policiais sdo formados como recrutas do
Exército. A discussdo central, percebida na fala dos entrevistados, € o desvio de finalidade do
curso. Pode-se inferir que o CFAP ndo forma profissionais para interagir com a sociedade em
seus vdarios seguimentos. A percepcdo que se tem é de que a Policia Militar prioriza a
quantidade, em detrimento da qualidade. Parece que os recrutas sdo pegas de reposi¢cdo para
preencher e ocultar os ébices organizacionais, como a contratacdo de funciondrios para a
realizacdo da manutencdo das unidades operacionais. Nesse sentido, ha de se refletir a
respeito de uma mudanca cultural para recolocar a figura do policial em um patamar

adequado.
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3.5 CATEGORIA “E”: O ENSINO, OS INSTRUTORES E O INVESTIMENTO EM
FORMACAO

Nesta categoria serdo abordados dois aspectos importantes inerentes ao
desenvolvimento do processo de ensino na PMERJ. O primeiro aspecto diz respeito a
capacitacdo dos instrutores. O instrutor é um elo importante no processo ensino-
aprendizagem do curso de formagdo de soldados, pois ele € responsdvel pela transmissdo de
informagdes e pela ilustracdo de fatos do cotidiano que, somados a teoria, proporcionam ao
aluno um momento de reflexdo a respeito de como se deve agir. O segundo aspecto estd
relacionado ao nivel de investimento que a PMERJ mantém em relagc@o ao ensino policial e
como a institui¢cdo investe em infra-estrutura no Centro de Formacao de Pracas e em Unidades

Operacionais em que sdo realizados os cursos de formagao para soldados.

Inicialmente, serd tratado o aspecto relativo aos instrutores. Sendo assim, o contetido
das entrevistas aponta para uma percep¢do positiva em relagdo a capacidade dos mesmos ,
contudo, ficou implicito que nem todos que ministram aulas nos cursos de formagdo de
soldados estdo capacitados, seja por falta de preparo técnico ou diditico. Uma outra
impressdo que se tem ao examinar os relatos € de que alguns instrutores sdo avaliados como
bons pela habilidade de superacdo da falta de recursos materiaisque afeta diretamente as
instrugdes, como a caréncia de muni¢do e a suspensdo das aulas para o emprego dos alunos

em atividades diversas.

“A gente tem instrutores bem preparados [..] a maioria até dos que tive a
oportunidade de ter aulas sdo bons, pessoas dedicadas porque, as vezes, usam de
recursos proprios para ministrar a aula [...]” (Soldado PM Da Cruz, em formagéo)

“Os instrutores sdo muito bons, faziam o que era possivel dentro do que tinham, né,
porque muitas vezes nao hia municdo, de repente 0 armamento nao ta em
condicoes, entdo, as vezes a propria aula dele é suspensa por esses motivos, né, de
escala extra de servico, mas as aulas eram em geral muito boas, muito boas, s6
que entra também outro aspecto do militarismo, né, porque as aulas [...] os
responsaveis pelas aulas sao oficiais, mas quem realmente ministra as aulas siao
os pracas.” (Soldado PM Da Cruz, em formagéo)

“[...] era o que, os instrutores trabalharam muito tempo na rua, tavam 14 hd pouco
tempo, trabalharam em vdrias dreas no Rio de janeiro e eles sabiam mais da realidade
do que tava ali na teoria, né.” (Soldado PM Soares, em formagao)
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“Alguns eram muito bons, mas em relagdo a experiéncia de vida deles mesmo como
policial trabalhando na rua, porque eles mesmo diziam que, po, 14 s6 mudavam os
recrutas. A apostila hd quinze, vinte anos que é a mesma coisa, s tiravam Xerox e
passavam. E coisa assim desatualizada de vinte anos atrds, a realidade nossa hoje em
dia € outra. Eu trabalho de forma diferente. Entdo, eles passavam a experiéncia deles.”
(Soldado PM Soares, em formagao)

“Alguns instrutores mais antigos 14 eles sabem até de cor. Nem usam mais a apostila
porque fazem a mesma coisa hd vdrios anos e tem alguns instrutores 14 que ja tdo 14 ha
muito tempo, entdo, eles ji sabem a teoria e ji sabem de cor, pelo menos isso,
entendeu, eles tdo 1a hd mais tempo. E alguns, até eu brincava, podem reaproveitar que
¢ a mesma apostila; sargento, de quinze anos de policia, “pd, estudei isso quando eu
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fiz o curso, era a mesma apostila”.” (Soldado PM Soares, em formacao)

Nas transcricdes acima, pode-se perceber que ndo hd uma atualizacdo do material
didético utilizado pelos instrutores, apesar da realidade social ter se transformado. Isso denota

falta de preocupag@o em transmitir novos conhecimentos aos alunos.

“Ah, como professores alguns se safram muito bem, teve uns que sairam muito mal
[...] didaticamente alguns ndo tinham capacidade de, passar bem o que sabia,
entendeu? Alguns tinham e alguns ndo, alguns ndo tinham, entdo ficava um pouco
dificil da gente compreender o que tava sendo passado pra gente, mas, a0 mesmo
tempo, tinham uns também que passavam com exceléncia; a gente pegava, escutava
uma vez e sabia ja o que ia falar [...] existem pessoas que tdo prontas pra fazer um
servico e tem uns que nao estdo prontos; ndo quer dizer que sejam menos capacitados
do que os outros, mas infelizmente nido € pra ele ficar passando aquela aula ali,
entendeu. Ele sabia, mas sabia pra ele, ndo sabia passar, o problema dele € que ele ndo
sabia, ndo era um bom professor, entendeu.” (Soldado PM Wilton, em formacio)

“Olha, eu acho que tem até professor bom sim, tem, a maioria que dava aula 14 era
sargento. O sargento que dava aula de armamento tu vé que ndo entendia de
armamento. Af tinha um professor que dava aula de edificacdo, abordagem de
veiculos, técnicas de abordagem, conduta de patrulhas, [...] , tu v& que € policial que
tem experiéncia, entendeu? Mas eu acho que foi mal aproveitado o curso porque ndo
[...] teve aula suficiente pra isso.” (Soldado PM Ribeiro, em formagao)

“Os instrutores sdo bons, mas sé que eles tiveram pouco tempo também pra passar a
formag@o, e o pouco tempo que eles tiveram eles se mostraram capacitados, s6 que a
quantidade de aulas eram poucas e tinha muito servi¢o, muito frandu [...] eles davam
nog¢do do que ia acontecer no dia a dia, aconselhava, s6 o que faltou foi tempo mesmo
[...] tinha que ter mais aulas [...] ter aula o dia todo mesmo [...] ndo perder tempo com
ensinar a marchar, aquela coisa que eles investiram muito, ficar marchando todo dia,
coisa de militarismo que € desnecessdrio na rua [...] so faltou foi tempo mesmo. Af,
entrava o instrutor, dava uma hora e meia de aula, duas horas, ai, saia, 4s vezes nao
tinha outra aula ou, as vezes, a gente ia pra parte de educagdo fisica ou fazia outro tipo
de servigo [...]” (Soldado PM Renato, em formacio)

A fala dos entrevistados em formagao conduz a uma impressao de que hd necessidade

de se investir em capacitacdo dos instrutores, combinando a pritica a didatica. Marion

(1998), identificou em sua pesquisa que os instrutores, em geral, sdo escolhidos com base em
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seus conhecimentos, em suas habilidades para lecionar, qualidades pessoais como
camaradagem, maturidade, entusiasmo, confianca e alta auto-estima. O instrutor deve ser um

modelo para o recruta, e ndo uma fonte desviante de comportamento.

“[...] experiéncia sim, didatica, eu ndo posso avaliar [...]” (Soldado PM Silva, entre um
e trés anos de servigo)

“Debates ndo, tinham exemplos do cotidiano, do dia-a-dia. Mas debates ndo, a matéria
em si, s6 isso mesmo.” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos de servi¢o)

“Sédo excelentes, os professores sdo bons, tiram as dividas com exemplos e tudo mais.
Sdo bem capacitados. As vezes, tinha alguns que a gente ndo conseguia pegar certos
tipos de instrucdo ou ndo prestava atengdo em quem tava mais ou menos fora das
aulas. Mas a qualidade, achei que tava boa, as instru¢des eram boas. S6 tinha que ter
um pouco mais de pratica, botar o cara pra executar aquilo ali que tava sendo dito.”
(Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servigo)

“Os instrutores, até que eles passam o contetido programético de maneira correta. Eles
procuram dar exemplos de situacdes praticas na rua, de como vocé deva fazer e ndo
fazer, quando vocé se formar. Eu acho que eles fazem o papel deles [...] Porque eles,
por exemplo, tem a matéria a ser dada, o instrutor ndo s pega a matéria e dd e ndo
quer saber. Costuma ter s6 45 minutos de aula, ele procura passar aquilo ali e doido
pra que a aula acabe [...] Ele desenvolve aquilo ali, desenvolve mesmo. As vezes,
passava até um pouco da hora, mas ele ficava na sala. Procura dar a matéria e fazer
com a sala de aula aprenda aquilo ali. Por isso que eu acho que foi aproveitavel o
curso.” (Soldado PM de Souza, entre um e trés anos de servico)

“Estavam capacitados sim. Explicavam muito bem. Todas as aulas, eu gostei. A unica
coisa que atrapalhava um pouquinho era o cansaco que a gente sentia, as pessoas que
moravam mais longe. Mas o curso em si foi bom.”( Soldado PM Aguiar, entre um e
trés anos de servico)

“Ali praticamente, eu sé tive um instrutor, dois alids, que eram os dois sargentos.
Bons, eles eram bons [...] Eles foram bons instrutores [...] S6 dois. Os outros que
vinham dar instru¢do que eram as vezes escalados 14, ndo tinha muito néio, mas esses
dois especificamente sabiam lidar com o aluno e sabiam passar as informagdes
corretamente.” ( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servico)

“Era apostila, em cima de apostila, o quadro e também passado assim verbalmente.
Tinha as apostilas, a gente recebia um bolo de apostila [...] Hoje em dia, tem curso de
cabo ai, concurso de cabo, no caso. Sdo vdrias NI, podiam dar essas NI no curso de
formagdo.” (Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servigo)

“Olha, eu tive sorte. Tive instrutores muito bons, desde o tenente ao soldado, que era
do grupamento escolar [...] Porque tudo o que o curso poderia oferecer, eles deram pra
gente. Atiramos com todas as armas da corporacdo, cddigos, tudo eles deram uma
instrucdo muito boa pra gente. ” (Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de
servico)

“Os instrutores € [...] sdo, na maioria bons, entendeu? Néo tenho o que falar [...] S6 os
de Educacdo Fisica que nem sempre eram os mesmos, as vezes, vinha um diferente e
excedia um pouco os limites [...] Porque eles sdo baseados em experiéncias, pelo que
eu pude perceber [...] Eles ndo sdo profissionais formados naquilo, eles sdo baseados
em experiéncias, em estudos devido a sua rotina [...] E, eles ensinam o que eles sabem,
se vocé [...] a pessoa que trabalha no Departamento Administrativo dentro da Policia
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Militar, ele vai passar a conhecer a forma, o RDPM, enfim, as outras coisas que sdo
ensinadas 14. Eles ensinam baseados nessa teoria, o que eles aprendem no dia-a-dia.”
(Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

Entre os entrevistados que possuem entre um e trés anos de experiéncia , hi uma
impressdo positiva dos instrutores no que se refere a pratica operacional. Contudo, ndo ficou

claro se os instrutores possuem didatica ou alguma preparacio para atuarem em sala de aula.

“Eu ndo td engrandecendo ndo, mas os meus instrutores po [...] excepcionais, até
alguns deles sdo, eu tenho um sargento que ele ¢ meu amigo mesmo, freqiiento a casa
dele [...] ja foi na minha casa. Tem um capitdo, tem um tenente, tem uma tenente
também [...] pd sdo excelentes, sdo 10.” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos
de servigo)

“Acontecia, botava em prética o que acontecia, experiéncia passando pra gente [...] As
coisas pra ndo acontecer, pra vocé conversar, debater a respeito do que ndo pode vir a
acontecer. Porque nds erramos no dia-a-dia, né [...] Vdrias coisas do que nés fazemos
no dia-a-dia, pd, ndo € bom agir assim. Entdo, eles sempre passavam pra gente.”
(Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Eu tive excelentes instrutores no CFAP. Eu dei muita sorte, eu costumo dizer que eu
dei muita sorte. Eu tive como instrutor de armamento o tenente, o falecido tenente
Massato — morreu no BOPE naquela confusdo que teve em 2004 14 na Rocinha — que
era, a0 meu ver, um excelente instrutor de armamentos. Tive como instrutor de tiro
Sargento Orlando. Instrutor de ordem unida sub-tenente Tarcisio que, p0, fenomenal.
Agora, tive instrutores que deixaram muito a desejar. No primeiro médulo nosso
instrutor de comunicagdes era o sargento, eu nio lembro o nome dele agora, que ele
era P2 14 do CFAP, ele era excelente instrutor. J4 no segundo, no terceiro periodo do
curso nés ndo tivemos aula de instrugdo, quer dizer, a gente veio pra rua sem saber de
comunicagdo. E, a bem dizer, a bem da verdade, muitos colegas, hoje em dia, até pelo
nivel da policia militar, muitas pessoas tem o nivel elevado que acabam conseguindo
se virarem na rua, mas tem um monte de colegas que ndo. Se voc€ ndo tiver uma
instrugd@o, eu ndo digo nem boa, mas pelo menos razodvel, vai estourar tudo porque é
uma maxima da policia militar que vocé€ s6 aprende a ser policial na rua, escola de
policial, escola de policia, como todo mundo diz, € RP, ¢ radio patrulha. E l4 que vocé
aprende a ser policial e € verdade porque vocé vai pra rua. Uma coisa € uma instru¢io
onde vocé vai preencher o BRAT assim, vocé vai preencher o TRO [...], agora, na rua
¢ diferente porque no CFAP ninguém te, te bota numa situagdo de vocé preencher um
TRO com cinco feridos, com uma situacdo do calibre da arma ndo bate com o
ferimento numa pessoa que veio a falecer; enfim, é complicado. Isso tudo vocé acaba
tendo que contar com quem? Com o sargento. Eu sempre falo: sargento de policia é o
melhor professor que tem porque ele vai te ensinar; agora, de que forma? Ah, entdo
vamos pegar os sargentos e vamos colocar eles pra ser instrutores do CFAP
simplesmente? Nao funciona. Porque eu aprendi a ser policial com um sargento que
chama sargento Morales, foi ele que me ensinou a ser policial. Ele era supervisor do
policiamento comunitirio e ele me ensinou toda vivéncia de rua, foi ele que me
ensinou.”(Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servico)

“Porque o instrutor, primeiro, ele tem que ser voluntdrio, ao meu entender. Tem que
ser voluntario. O cara tem que td 14 fazendo o que ele gosta porque, as vezes, a
metodologia do CFAP ndo se encaixa. Entdo, uma coisa € vocé€, por exemplo, esse
sargento, sargento Morales, é um cara safo. E um cara que na rua ele vai chegar pra
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vocé e vai dar n6 em pingo d’dgua. Ele vai chegar e falar, “olha sé cara, ndo faz dessa
forma porque se vocé fizer assim vai dar margem pra [...]”. Beleza! Em contrapartida,
eu nio sei como ele se sairia de repente num ambiente de escola. Serd que ele seria um
bom instrutor? Agora, por outro lado, serd que, desculpa, serd que a policia militar, de
repente, ndo poderia criar uma, ndo sei, tudo se cria dentro da policia, uma unidade de
apoio que, e ensino, que ensinasse esses policiais a arte de ensinar? Porque o que eles
fazem, fazem por instinto. Tem um sargento que trabalhou com a gente, sargento
Valdeci, pd, o cara é nota mil. Ele entende de, ele ja trabalhou do POG, do
policiamento a pé ao PATAMO. Ele ja passou por todas a esferas da policia na rua.
Mas, serd que ele seria um bom instrutor? Serd que de repente a avaliacdo de
psicologos, de, de avaliacdo de pessoas capacitadas ao ensino, serd que ele sairia um
bom instrutor? Nao sei. De repente. Entdlo, eu acho que a policia deveria criar isso.”
(Soldado PM Angelo, entre trés e cinco anos de servigo)

O que se percebe em alguns trechos selecionados é que existem instrutores que nao

estdo preparados para o ensino. Alguns ndo sdo voluntdrios, outros ndo possuem didatica,

existem alguns que possuem conhecimento pritico, mas ndo tém condi¢des de ensinar. Nesse

sentido, constata-se a necessidade de reformulacdo dos critérios de selecdo dos instrutores

para o CFSd.

“A gente teve bons instrutores, bastantes palestras, chamando pessoas de fora, pessoas
que tem, de repente, mais experiéncia até, principalmente na parte de constitui¢do, de
leis, entendeu? Sempre delegados, advogados d4 palestras pra gente esclarecer
davidas.” (Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Ah! Tinha aula, matéria normal, né, de aprendizado, tinha parte de debate, tinha, uma
vez por semana tinha aula que vocé fazia s6 esclarecimento, sé pra tirar divida, sé pra
tirar divida, e fazia realmente debate de tudo que vocé passou durante a semana. E era
sempre dado bastante exercicio também pra vocé sempre treinar tudo que vocé tinha
que fazer, principalmente essa parte de, de preenchimento de formuldrios, de pratica.
Essas coisas tudo vocé tem que preencher direitinho na rua; sempre tinha, tinha
exercicio, pratica de tiro também teve bastante. Tanto aqui no estande quando em
estande fora. Logo depois que a gente terminou o curso nds conseguimos mais um
curso de, de, do CFAP também, de tiro. E, depois da formagdo. Indicaram logo a
nossa turma que foi assim que liberaram aquela, o uso da pistola 40, nossa turma foi
uma das primeiras até a usar.” (Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de
servico)

“N6s tivemos [...] foram uns 10 tenentes que eram instrutores, além do tenente que era
monitor do curso, do pelotdo. Entdo, cada um dava um tipo de instru¢do: instru¢do de
tiro, era o tenente tal. Nos fizemos técnicas de abordagem, até tava conversando esses
dias com um colega [...] na época, no CFAP fizeram umas armas de madeira porque a
gente ndo podia usar arma real, usava arma de madeira mesmo fazendo as abordagens
, foi bem criativo [...]” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco anos de servigo)

“Isso esbarra muito no militarismo. No caso, a gente tinha aquele ensino tradicional: o
professor fala 14 na frente e a gente s6 ouve, depois € feito algumas perguntas [...] Até
poderia ter sido melhor, mais liberdade, né.” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco
anos de servigo)
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Como visto anteriormente em outras categorias, ha inimeras dissonéncias entre o ideal
e o real que devem ser discutidas em sala de aula. Somente com uma metodologia que permita
a discussdo, a reflexdo a respeito dos fatos sociais é que se poderd ocorrer alguma mudanga
comportamental na atuacdo dos policiais. O que se percebe é que o chamado ensino
tradicional ndo permite a troca adequada de informacéo. Isso vai ao encontro da necessidade

de capacitar os instrutores para uma nova realidade.

“Bom, sdo bons instrutores, todos eles bem preparados. O tempo de repente da
disciplina, dependendo de cada disciplina, eu achei um tempo desnecessdrio.”
(Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servico)

“Totalmente despreparado, totalmente despreparado. Quem tinha que dar aula pra
gente eram os oficiais, entendeu? Faltava, ndo ia [...] a partir de um momento quem
comecou dar foi um sargento, muito mais capacitado que os oficiais, na minha opinido
[...] vivenciou a rua, muito tempo de rua e comegou a explicar preenchimento de BO,
a pratica [...] Na@o tivemos no¢do nenhuma de cddigo penal, processual penal,
administrativo, nada, ndo ensinaram nada disso pra gente. Quando acontecer uma
coisa na delegacia, ndo ensinaram nada, vocé aprende na marra. Ndo ensinaram como
a gente utilizar o estatuto, o c6digo processual penal, processual militar [...] Nada, isso
af a gente tem que aprender na marra, se a gente ndo correr atrds pra gente aprender, a
gente ndo aprende nada.” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servi¢o)

“Ah, os instrutores, nada a reclamar ndo. Nao deixaram a desejar ndo, pelo menos os
meus foram bons instrutores [...] Eles passam a, eles ddo a parte, eles ensinam o
caminho certo e também mostram os possiveis desvios que poderdo acontecer no
futuro. Eles alertam pros policiais.” (Soldado PM Manoel, entre 3 e 5 anos de servigo)

“Alguns estdo, alguns ndo estio ndo. E uma questdo importante também o professor
também tem que ser mais capacitado pra lidar com o ensino. Tinham uns que ndo
tinham como passar. Na época, houve até uma reclamacio de um instrutor sobre isso
af mesmo, ele ndo tinha como transmitir, ele tinha até experiéncia, mas [...] ndo sabia
ensinar.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Ela € adequada, o que falta mesmo € o investimento na pessoa, no instrutor, fazer
com que ele: “6 vocé vai dar essa matéria, vocé€ vai ter um tempo habil pra que vocé
entenda a matéria e passe pra alguém”. Ou pegar uma pessoa que saiba dar a matéria.
Outro caso também que ndo fez parte do meu curso de formacdo € o curso de
formacgdo de cabo e de sargento que nds temos ai. Que na verdade ndo sdo cursos, o
cara ndo aprende nada: como é que vocé vai pegar uma pessoa que td num
determinado batalhdo, exemplo, Batalhdo de Cabo Frio e jogar no Vidigal? Ele vai
ficar perdido ali, isso € curso, vocé td ensinando o que ali? Outro curso que eu fui ver,
o pessoal dentro do Vidigal fazendo curso, porque pintou um boletim que vai ter um
curso, mas vai ter um efetivo 1 pra combater a criminalidade, ndo fazer que tenha
uma gravidade que role na midia e venha trazer problemas pro governo. Essa é uma
das partes que dificulta o trabalho policial, que vocé ndo td preparado pra fazer aquilo
ali: o cara vem da roca acostumado coma tranqiiilidade, ele [...] € um choque [...] Mas
ndo, na visdo hoje de policia, se ele é policial, ele tem que ser policial em qualquer
ligar do Estado do Rio de Janeiro.”(Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de
Servico)
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No tocante aos instrutores, percebe-se uma necessidade de preparagdo para exercer
sua tarefa com mais eficicia. Ressalta-se ainda que os mesmos devem ser bem treinados e
possuirem uma grande experi€ncia na aplicacdo da lei. Essa capacitacdo proporcionard a
elaboracdo de exercicios praticos, baseados em fatos reais. O que propiciard aos alunos a
oportunidade de inferirem e analisarem as ocorréncias sem estarem sob a pressao do

momento. Certamente, € o que se espera de um bom instrutor.

Nesse momento, abordar-se-4 o segundo aspecto dessa categoria que € a percepcio
dos soldados em relacdo ao investimento no ensino realizado pela PMERJ. A impressio
captada nas entrevistas conduz a uma infer€ncia na qual torna-se nitida a falta de investimento
por parte da Policia Militar do Rio de Janeiro no CFAP e em unidades operacionais que
realizaram curso de formacdo. Os policiais entrevistados descrevem que a manuten¢do das
instalacdes era realizada pelos alunos: instalagdo, reparos, servigos gerais. H4 relato de que as
aulas de informadtica eram ministradas no quadro negro, pois faltavam computadores, ja nas
instrugdes de tiro, ndo havia muni¢des. Relatos dessa natureza revelam como sio destinados

os recursos para a formacgao do soldado policial militar.

“Mais ou menos [...] tinha uma sala de aula onde era nosso alojamento, mas a infra-
estrutura até que ndo, de zero a dez af acho que ela tem um seis ai.” (Soldado PM
Sergio, em formagao)

“A infra-estrutura € precdria. Ndo € adequada, com certeza. As salas de aula t€m
ventiladores, tem tudo, pd, a maioria, a manuteng@o € feita por nés...desde limpeza de
banheiros, instalagdo de ventiladores, limpeza, tudo é feita pelos proprios alunos.
Existe um dia na grade curricular s6 para isso. A estrutura nas salas é boa, mas em
outras coisas nao. O estande de tiro ndo € coberto, entdo, em dia de chuva vocé nao
pode praticar essa aula [...] ao redor do campo pra atividade fisica se chovesse também
ndo daria porque o piso € de argila, né, entdo, faz lama, ndo tem como. Entdo, algumas
coisas ainda tdo precdrias, mas outras tdo boas, tem que ser melhoradas ainda.”
(Soldado PM Da Cruz, em formacao)

“Nao. Nao tem estrutura porque, na verdade, quando a gente chegou 14 tava algum
tempo ja sem ter recrutamento, entdo, quando a gente chegou tava abandonado. A
gente foicou 14 duas semanas sem instrucdo nenhuma, s6 ajeitando, aquilo ali pra
gente poder ter aula, consertando ventilador, consertando parte elétrica, pintando, é,
cortando mato, limpeza, ficou duas semanas s6 fazendo isso. E mesmo assim,mesmo
depois de tudo que a gente fez, deu uma melhorada, mas ndo tem a infra-estrutura boa
ndo porque vocé ndo tem um quadro direito, vocé ndo tem um sistema de ventilagdo
boa na sala, vocé ndo tem um banheiro, vocé ndao tem bebedouro, ndo tem
praticamente nada.” (Soldado PM Wilton, em formag@o)

“Nao. Era horrivel. Ndo tinha bebedouro [...] Ventiladores também [...] eu ndo sabia
instalar ndo, os colegas que sabiam tiveram que instalar ventilador, tirar de um lugar
que ndo tavam usando, a gente mesmo pegar, limpar, instalar e adaptar fio que ndo
tinha tomada [...]” (Soldado PM Soares, em formagéo)

“Nado. Nao porque, pra mim foi o cimulo. Até o instrutor ficou abismado. Noés
tivemos aula de informdtica que era na sala de aula sem computador, né! Af foi o
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méaximo que pude agiientar, cara, porque como é que tu vai aprender uma aula de
informadtica sem ter um computador? E mesmo o proprio instrutor falou como é que
vou ensinar uma coisa que vocé€ ndo tem pra ensinar vocés? Nao tem condig¢des. Nao
tem estrutura.” (Soldado PM Ribeiro, em formacio)

“Ah, era dividido. Era aula de armamento, no¢o de direito, comunicagio, € técnica de
abordagem; era dividido em vdrias matérias. S6 que eu achei o tempo muito curto [...]
eles eram mais de conversar. Nem, assim, de colocar coisa no quadro. Eles faziam,
dava a apostila, a pessoa estudava mais em casa ou a noite 14, pela apostila, e eles
ficavam mais debatendo, conversando, mais mesmo na palavra [...] aula prética a
gente teve pouco. Tipo assim, de abordagem, de tiro, eu achei pouca. Achei pouca
aula. Abordar carro, é, edificacdes, prédios, pouquissimas aulas disso. Abordar carro
mesmo s teve uma aula [...] e ali, af ficava um pessoal, né, ai eles pegavam um grupo
pra se passar por bandido e um grupo pra se passar por policiais. Ai, ia revezando,
sendo que a aula era pouco tempo, ndo dava pra todo mundo participar daquela
simulacdo. Eu mesmo nem participei da simulagdo. A gente ficava mais assistindo [...]
aula pratica mesmo teve poucas. Era mais mesmo dentro de sala e debatendo [...]”
(Soldado PM Renato, em formagao)

“A infra-estrutura...mais ou menos, mais ou menos. Acho que a quantidade de tiro que
a gente deu 14, tipo, faltou, €, ndo teve tantas muni¢des, essas coisas assim [...] s essa
parte da infra-estrutura que eu achei pouco,[...], sobre tiro. Mas tem pessoas que falam
que quando fizeram o curso deram muito menos tiro que a gente [...]” (Soldado PM
Renato, em formag2o)

Quando se reflete a respeito da carga hordria das disciplinas de tiro policial e
manutencdo e manejo de armamento, verifica-se que estdo 39,28 % acima da média nacional.
Contudo, o que se percebe nos trechos acima transcritos é que o ndo investimento no CFAP
resulta na falta de munic@o para as instrugdes de tiro policial. Esse paradoxo reflete a real
importancia que os dirigentes da corporacdo dispensam & capacitagdo dos profissionais de

seguranca.

“ndo [...] faltava muita coisa 14 a sala de aula era apertada: eram 120 alunos. Sala
pequena, ndo tinha infra-estrutura de alojamento [...]” (Soldado PM Silva, entre um e
trés anos de servico)

“Precdria. Os ventiladores ndo funcionavam e a sala de aula ficava quente. A estrutura
tem que melhorar muito [...] melhorar bastante [...] As salas, no caso, quem fazia
limpeza era a gente mesmo. Se tivesse sujo, € porque a gente mesmo nao limpou. Ndo
tinha um servico que viesse de fora pra fazer limpeza, a gente mesmo, no dia em que
tivéssemos 24 horas, era empregado em faxina e jogava o pessoal pra 14, fazia
limpeza. As salas costumavam estar limpas, as cadeiras arrumadinhas, s que tinha
precariedade de ventilador [...] ficava aquele calor. Nao tinha equipamento, faltava as
vezes pra dar, tinha que pegar de noutra sala. Falta uma melhora muito grande nisso
ai.” (Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servico)

“Acho que sim. Porque tem todo um espago, por exemplo, pra educacdo fisica tem
uma quadra enorme, tem campo pra vocé fazer a parte de educagdo fisica. Tem
diversas salas de aula pra formacédo tedrica, acho que tem até em excesso. O excesso,
nesse ponto, ¢ até valido, né. E a estrutura do CFAP, 100%. Pelo meu ponto de vista,
achei 100%, tem todo um fundamento pra fazer um curso.” (Soldado PM de Souza,
entre um e trés anos de servigo)
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“Primeiro, a tnica coisa que eu ndo achei muito legal 14 no recrutamento é porque
assim, tinha muita pessoa residente por ser um curso que tinha muita mulher. E os
homens também que entraram comigo, moravam muito longe. Entdo, ndo tinha
alojamento pra todo mundo no meu curso. Sabe, ficou muita gente. Entraram 300
mulheres e também menos homens no meu curso, nio tinha alojamento pra todo
mundo [...] o curso em si, gostei, sabe. Assim, a maioria ndo tinha contato com arma,
tinha medo. Eles fazem um trabalho muito bom pra pessoa pegar uma confianga. No
inicio, algumas pessoas ficam até chorando, ndo querem disparar arma. Af eles tem
uma paciéncia com a gente.” ( Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de servi¢o)

“O 12° batalhdo até € provido de [...] tem piscina, tem campo, tem quadra, tem espago
pra tudo, o alojamento era bom, era grande. No caso, a gente mesmo cuidava do
alojamento, mas o alojamento pra tropa € horrivel, sem condi¢des nenhuma de uso [...]
Boa, o 12° tem estrutura, tem [...] Agora ja por, como ndo vai ter mais formacao 14,
acabou. As salas de aula que existiam viraram se¢@o [...] Tem o espaco, mas o pessoal
transformou em seg¢des [...]”( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servigo)

“Sim, acho que sim [...] Porque tem alojamentos que comportam a maioria do pessoal.
Porque o pessoal que mora longe reside no acampamento. E as instrucdes sdo muito
boas.” ( Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servigo)

“Naio [...] Porque sdo salas que [...] ndo comportam [...] uma, uma estrutura pra vocé
ter uma condi¢do de estudo decente, pra vocé poder se concentrar no estudo,
entendeu?” ( Soldado PM José, entre um e trés anos de servico)

Nota-se na fala dos entrevistados que, tanto os cursos realizado no CFAP quanto em
uma unidade operacional, sdo deficientes no que se refere a infra-estrutura. A estratégia de se
realizar cursos de formacdo de soldados em unidades operacionais tem sido implementada
tanto no Rio de Janeiro quanto em alguns Estados pesquisados. Isso ocorre em funcdo da
necessidade de captacdo de recursos humanos no interior dos Estados, como forma de alocar
meios nas regides de recrutamento. Contudo, em fungdo da natureza das unidades
operacionais, elas ndo dispdem de uma infra-estrutura adequada para o ensino, bem como de
profissionais para a instru¢do. Na realidade, o que se observa é que ndo hd planejamento e

adequacdo dessas unidades para sua transformacdo em escolas.

“Nao era em si, porque era tipo assim... era, tinha umas salas e tava em reforma,
estavam tentando melhorar, tava em obra aquilo. Porque quando eu fui pra 14, era uma
sala s6 que era uns 70. Entdo era muita gente mesmo, realmente se a gente for
analisar, era um calor insuportavel [...] mas devido a obra, né, aquela coisa toda,
estavam tentando melhorar. Mas, na época, era dificil.” (Soldado PM Ubiratan, entre
tré€s e cinco anos de servico)

“As vezes faltava, a gente tinha que improvisar algumas coisas de, mas isso ai acho
que, de repente, num curso, nio sei, de repente isso é normal.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)
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“As salas de aula sim, o alojamento em si pra permanéncia, pra vocé€ ficar nos
intervalos nido. Nao porque sdo adaptados. As salas de aula sdo muito boas, sdo
arejadas [...] ” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servigo)

“O curso [...] de instrucdo? Muita instrucdo de diversas matérias, €, aulas tedricas,
aulas pratica, curso de tiro, o preparo necessario, s que a minha opinido é que, po,
pode colocar os melhores instrutores, po, de qualquer forma nunca vai ser o curso
ideal, adequado porque isso ai eu ndo coloco a culpa nem na instituicdo, nem na
policia militar, mas pelo, ao governo porque a gente tem instru¢do de tiro, mas nao
tem municao pra dar a quantidade necessdria; mas nao culpo nem a policia, mas, mais
o governo porque falta mais investimento no curso. E eu fui do CFAP e foi um dos
melhores cursos. P6, tem policiais que se formam em batalhdo e dé uns dez tiros s6 no
curso inteiro. Eu dei bastante tiro, mas eu acho que ainda nio é necessario.” (Soldado
PM Manoel, entre trés e cinco anos de servigco)

“Fra, era adequada [...] a iluminacdo e a ventilagdo eram boas, era adequada sim,
muito boas, muito tranqiiilo dentro da sala de aula. Era legal, era adequado sim. Se
colocasse um ar condicionado, ficaria melhor, mas [...] ndo interferia muito ndo.”(
Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servi¢o)

“O nivel at¢ é bom. A gente fala dessas dificuldades que acontecem, essas
dificuldades que nds temos. Hoje em dia, até ndo temos falta de armamentos, viaturas,
ndo temos. Mas falta investimento depois que eles se formam, pro policial ndo existe
investimento nenhum... N6s observamos que as viaturas sdo novas, 0s armamentos
sdo novos. Mas ndo pegam o policial: ‘6, vocé vai ser qualificado, voc€ vai observar a
policia, por exemplo, na Bahia, como ela trabalha ou diferenciar, fazer um tramite, um
transito. Vocé€ vai pra 1d...” Isso ndo existe, entendeu. Acho que o governo ndo
considera isso como trabalho, a pesquisa como trabalho pra investir no policial militar
[...] E vocé também fica meio perdido com o que acontece.” (Soldado PM Filho, entre
tré€s e cinco anos de servico)

“La tinham duas salas de aula, né. A gente utilizou uma porque a turma era de cento e
trinta e pouco [...] af nés utilizamos uma sala e deu pra todo mundo” (Soldado PM dos
Santos, entre trés e cinco anos de servi¢o)

“Naio, ndo. Nio era estrutura adequada pro ensino ndo, mas deu pra [...] dd pra vocé
aprender alguma coisa 14, d4 pra ministrar uma aula 14.” (Soldado PM dos Santos,
entre trés e cinco anos de servigo)

A andlise de contetido dessa categoria reforca a impressao de que a Policia Militar esta
mais preocupada em quantidade do que em qualidade. Os trechos transcritos apresentam um
ponto em comum que ¢ a falta de investimento em infra-estrutura para realizagdo de cursos
de formacao de soldados, tanto no CFAP quanto em unidades operacionais, perpassando pela
necessidade de melhor capacitar o instrutor para o ensino na institui¢do. Essa percep¢do pode
ser mais bem ilustrada levando-se em consideracio o resultado de uma pesquisa73
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na qual ficou patenteado
que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro néo realiza um planejamento financeiro e

or¢amentdrio adequado. As prioridades sdo estabelecidas ao sabor dos acontecimentos. Os

3 TCE e FGV analisam agdes na rea de seguranga piiblica. TCE-RJ noticia, Rio de Janeiro, ano 3, n. 55, p. 6-
14, dez. 2006. ISNN 1806-4078
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efeitos dessa pratica podem ser percebidos nos relatos da categoria os quais constroem a

imagem de que a formacao dos soldados ndo é uma prioridade para PMERJ.

3.6 CATEGORIA “F’: A QUALIFICACAO DO POLICIAL

No Brasil, atualmente, as policias militares estdo exigindo o ensino médio como um
pré-requisito para o ingresso de candidatos em suas fileiras. Contudo, a pesquisa bibliografica
revelou que alguns paises da América do Norte e da Europa adotaram como pré-requisito a
exigéncia de nivel superior para o ingresso em algumas corporacdes policiais. No Brasil, essa
mudanga ocorreu para o ingresso na Policia Federal. A intencdo seria buscar profissionais
que possuissem um melhor conhecimento , proporcionando, assim, uma compreensiao e uma
habilidade maior para lidar com os diversos conflitos sociais dentro de uma perspectiva de

atuacdo como solucionadores de problemas e ndo de supressores de dbices.

Dessa forma, foi perguntado aos entrevistados se seria importante para execucdo do
servigo policial a exigéncia de nivel superior para o ingresso na PMERIJ. Os entrevistados em
formagdo ou com pouco tempo de formado relataram que a exigéncia de mais escolaridade
reflete diretamente no servico desempenhado pela tropa, pois os profissionais com curso
superior possuem uma capacidade de compreensao mais clara dos fendmenos sociais do que
os candidatos egressos de épocas onde era somente exigido o primeiro grau, ou até menos
tempo de estudo. Alguns também sinalizam de forma negativa, apontando como desvantagem
do aumento de escolaridade o fato dos soldados tornarem-se mais criticos, e passarem, com

isso, a ndo mais aceitar desmandos e ordens que podem atentar contra o estado de direito.

J4 os entrevistados com mais de dois anos de experiéncia acreditam que o nivel de
escolaridade ndo influencia, pois consideram o curso de formac¢do inadequado. Um outro
aspecto relatado é referente ao que o policial exerce de fato no cotidiano ndo ser condizente
ao grau de estudo que € exigido, contumaz para um profissional com o terceiro grau. Ou seja,
o que um soldado com o primeiro grau realizava, hoje é exercido por um policial com ensino

médio, ndo houve uma agregacéo de valor as atividades desempenhadas pelos policiais.

Em relagdo ao questionamento feito, os entrevistados apontaram como 6bice para o

ndo aumento de escolaridade os seguintes argumentos: o tipo de servico desempenhado pelo
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policial estaria aquém de um profissional de nivel superior, pois as atribuicdes do cargo
seriam incompativeis com tal exigéncia; em seguida, alegaram que o dificil acesso as
faculdades em nosso pais acarretaria uma baixa procura por esse tipo de servigo; o fator
remunera¢do foi indicado como algo que deveria ser observado para implantacdo de tal
exigéncia; alguns entrevistados também ndo acreditam que a mudanca do nivel de
escolaridade afetaria a formacao, pois, segundo alguns soldados, o curso de formagao deveria

capacitd-los para atuarem dentro da realidade enfrentada nas ruas.

“Essa minha turma ai [...] no minimo ali uns 40% se ndo tiveram terceiro grau
completo, tdo cursando. Mas eu acho que € por af, né, 2° grau, antigamente era 1°
grau, agora € 2° grau. Nesse ponto que acho que ta dando uma progredida.” (Soldado
PM Sergio, em formagéo)

“Nao da. Aqui ndo di ndo...ndo dd ndo. Eles ndo investem nada em educagdo, ndo
investe nada. O cara pra tirar o terceiro grau hoje tem que ser um artista pra concluir o
terceiro grau. Faculdade no pre¢o que ta, como € que voc€ vai conseguir ingressar
numa faculdade, numa faculdade federal, ou estadual, que seja, com essa qualidade de
ensino que a gente tem ai, greve direto, isso, aquilo. Entdo ndo d4 pra fazer essa
cobranga aqui ndo.” (Soldado PM Sergio, em formacdo)

“Acho que, até o primeiro grau ja basta pra ser um bom profissional. Depende da
pessoa, entendeu, depende da pessoa, depende da pessoa mesmo. As vezes, a pessoa
pode ter um terceiro grau e ndo ta capacitado. Eu conheco muita gente na policia, na
prépria Policia Militar que tem o terceiro grau, mas nao € capacitado pra ser policial
militar, ndo tem uma vocaglo pra ser policial militar.” (Soldado PM Wilton, em
formagdo)

“P0o, eu acho que pra praga, pra nivel de soldado eles tdo exigindo muito porque eu
acho que isso dd um pouco de problema. Porque acho que quanto mais a pessoa tiver
instrucdo maior senso critico ela tem, conseqiientemente, mais ela vai se tornar
insatisfeita com certos desmandos. Entdo, pra questio de soldado, pro que eles
querem, porque eles ndo querem uma pessoa pra dialogar, eles querem uma pessoa,
po, infelizmente o cidaddo comum pra vista em alguns casos sé pra agir, fazer o que é
dito sem sequer questionar. Entdo, pra soldado eu acho que o certo seria o segundo
grau como €, mas vai gerar realmente muita insatisfacio, né! ” (Soldado PM Da Cruz,
em formagio)

“Pras condi¢des atuais ndo. Porque vocé vai exigir nivel superior, claro, vai ter que ter
uma remunera¢do melhor. Se fosse o caso de uma policia federal, o nivel superior
muita gente se interessa, € dificilimo e as pessoas fazem por aonde ir. S6 que pra
policia militar ndo porque além do tipo de servi¢co que €, vocé€ espera que um cara,
vocé privilegia numa pessoa de terceiro grau, po, a habilidade dela € intelectual, né,
entdo vocé ndo vai pegar um cara desses pra fazer o que, pra ficar numa viatura igual
tinha aqui poligono de seguranca como na alameda, uma cobertura aqui num desses
trechos entre pistas, uma viatura ali parada sem motor, pd, s6 pra ser visto [...] prum
cidaddo chegar 14 pedir socorro, pd, meu carro ta ali parado, td saindo ali andando, po,
vocé ndo pode ir atrds. Se vocé sair sem comunicar vocé € punido se der problema [...]
vocé ta sempre sendo prejudicado. Entdo, a pessoa, pd, de terceiro grau ndo vai querer
uma coisa dessa [...]” (Soldado PM Da Cruz, em formagao)
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As pesquisas desenvolvidas por ROBERG e BONN (2004), FITZGERALD (1989) e
VICKERS (2000) apontam na direcdo do relato do trecho acima. Foi constatado que
policiais com grau de escolaridade maior apresentam caracteristicas comportamentais
voltadas para a compreensdo dos fatos sociais, agindo de forma flexivel e menos autoritaria.
Na fala do soldado da Cruz fica implicito que a corporagdo ndo quer policiais que reflitam e,
sim, que executem ordens. Essa percepcdo corrobora para a constru¢do de uma imagem
negativa da formacgd@o do policial militar. A impressdo que se tem € que os homens estdo
sendo preparados para serem mais militares do que policiais. Além disso, nas transcri¢des
acima se percebe a incompatibilidade do tipo de servigo que € realizado pela policia militar
com a exigéncia de profissionais com nivel superior. Alguns entrevistados em formacio
revelam a precariedade do apoio logistico quando citam o fato de em alguns pontos de
interceptacdo serem colocadas viaturas até sem motor. Um outro aspecto € o rigor disciplinar
na supervisdo dos policiais ou, ainda, a baixa remuneracdo. Esses pontos, segundo os
entrevistados, sdo inibidores da procura de profissionais com nivel superior para o ingresso

como soldados.

“Eu acho que sim. Acho que ndo ta relacionada a, diretamente ao grau de estudo, acho
que o segundo grau ta num bom nivel [...]” (Soldado PM Soares, em formagao)

“ Alguns, outros ndo. [...] por exemplo [...] antigamente, hoje em dia tem que ter o
segundo grau, né?! Antigamente, bota vinte anos, o cara tinha a quarta série e entrava.
Tinha policial que ndo sabia falar direito. Fala tudo errado. O cara entende do assunto
[...] que ta falando, mas ndo tem uma comunicacdo.” (Soldado PM Ribeiro, em
formacio)

“Bom, eu acho que estudo nunca € suficiente, sempre tem que ta estudando mais.
Assim, € claro que a partir do momento que vocé eleva o nivel intelectual a tendéncia
€ melhorar o nivel da policia seja qual for! Vocé botar uma pessoa que tem a quarta
série, mal sabe ler, mal sabe escrever, ela mal vai saber tratar um cidadao na rua, nio
vai saber, ndo conhece nada. Ndo vai saber legislagdo, ndo vai saber c6digo penal, ndo
vai saber conhecer direitos e deveres.” (Soldado PM Ribeiro, em formacao)

“Eu acho que sim. O cara ter segundo grau, eu acho que sim. Pelo que exerce na rua
segundo grau ta de bom tamanho.” (Soldado PM Renato, em formagao)

“Eu acho que ndo porque a Policia Militar [...] olha o servi¢o dela! E pegar o infrator
ou uma ocorréncia qualquer e conduzi-la, e passar pra Policia Civil. Entdo, eles que
tém que ter um conhecimento mais profundo sobre apurar o caso, investigar, julgar, ai
ja € papel da outra policia. A Policia Militar € mais pro combate, é mais pra trocar tiro
mesmo, prender, coisa assim. Entdo, eu acho que ndo tem necessidade de tanto estudo
[...I” (Soldado PM Renato, em formacao)
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No trecho acima, percebe-se que somente houve uma mudanca de critério na selecio
do policial, e ndo uma exigéncia oriunda da agregacdo de valor as atividades desenvolvidas
pelos policiais no cotidiano. Para a implantagdo da exigéncia de nivel superior, teria que ser
repensado e reformulado o papel do policial militar voltado para atuacdo em uma sociedade

democratica.

“[...] em relag@o nivel superior ou Ensino Médio, eu acho que também ndo influi.
Teria que ter uma formacdo policial melhor, um centro de formacdo policial militar,
entendeu, onde tivesse aula de legislagdo, aula de diversas matérias referentes ao
cotidiano do policial militar. Isso falta na Policia [...]” (Soldado PM Silva, entre um e
trés anos de servico)

“Pelo tipo de instrug¢@o que eu observei no geral, eu acredito que sim. Que o nivel de
2° Grau é bom pra quem td entrando pra esse tipo de instru¢do que td sendo ministrada
hoje. Agora, no futuro, se fosse melhorado, se fosse feito um tipo de ensino mais
dificultado, alguma coisa um pouco mais complicada, ai poderia se elevar para nivel
superior. Mas acredito que com esse nivel que td hoje, o tipo de instrucdo, o tipo de
emprego, acho que o 2° Grau ndo deixa a desejar ndo.” (Soldado PM Hudson, entre
um e trés anos de servigo)

“Atualmente, acho que sim, o 2° grau. Pro tipo de servico que € a Policia Militar em
si, a drea operacional, eu acho que ta de acordo o 2° grau. Se tiver uma especializa¢do
em, alguma coisa, dependendo da drea, em que o cidaddo, o policial militar vai
trabalhar. Na pratica operacional, o 2° grau é normal, eu acho que td dentro dos
parametros, dentro do que € exigido depois.” (Soldado PM de Souza, entre um e trés
anos de servigo)

“Depende em que policiamento vai ser empregado, ja pede nivel superior. O tipo de
servico dele, em que vai trabalhar. O estudo é de acordo com que ele vai se submeter,
em que ele vai ser empregado [...] E uma coisa que ndio tem na Policia Militar. Como
ta dizendo ai que pede nivel superior, ndo € a toa, deve ser dado algum tipo de servigo
que exija tal estudo, tal nivel, melhor dizendo.” ( Soldado PM de Souza, entre um e
trés anos de servico)

Niao adianta aumentar o requisito se ndo ha agregacdo de valor ao servigo policial.
Conforme visto anteriormente, o profissional com nivel superior possui uma flexibilidade e
uma empatia maior no que se refere aos conflitos sociais. Contudo, as condicdes de emprego

estdo aquém dessa exigéncia.

“Eu acho que ainda ndo é importante ter o nivel superior. Mas se tiver, vai ser 6timo,
com certeza. A pessoa com mais conhecimento vai ser um 6timo profissional mesmo,
né. Se fosse s6 com nivel superior [...] a maioria agora td tentando fazer, mas, no
momento, eu acho que ndo é tdo importante assim ndo.” (Soldado PM Aguiar, entre
um e trés anos de servigo)

“O problema ndo € nem o nivel, o problema é o curso. O 2° grau é, mas o problema é
durante o curso, vocé fazer o curso. Ter instrugd@o, o cara chegar, como te falei, ensinar
esse tipo de ocorréncia melhor pro policial, até o Cédigo Penal, o cara passar pro
policial. O Cdédigo Penal até em ambito administrativo no batalhdo porque se
acontecer alguma coisa, vocé fica respondendo e embasar o policial nisso ai: agir
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assim, assim, assim [...] ocorréncia, dar vérios exemplos de ocorréncia, pegar TRO™,
que é o que a gente preenche 14, preenchido. Ensinar o BRAT’’, massificar isso ai, pra
quando o policial ir pra rua, ele aprender, entendeu. Porque ndo adiante nada fazer o
que a gente faz ai. O cara pode até entrar com nivel superior, vamos supor: ‘PM agora
s6 com nivel superior’, mas se o sistema de formacdo for o mesmo, o cara vai pra rua
[...] Infelizmente, vocé aprende na pratica. Isso € perigoso nesse no servico de policia,
aprender na pratica é um perigo.”( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de
servico)

“Como eu disse a voce [...] o nivel pode ser 1° grau, 2° grau, 3° grau, se nfo ensinar o
policial 14 na Academia o que ele tem que fazer na rua [...] Caberia até isso ai pro cara
se formar, um estdgio tipo assim, o cara se formou, passou pra um processo seletivo
todinho e de repente, ele vir pra viatura como um “estepe”. Pelo menos, no minimo
uns trés meses, ele trabalhar em escala como “estepe” mas ndo assumir nada. Ter o
titular da situagdo, vocé entendeu. Vocg vir, ta ali vendo tudo pra ele ter nogdo, que af
dois, trés meses numa viatura o cara vai ver de quase tudo e vai ter no¢cdo do que ele
tem que fazer na prética, entendeu. E sem ter a responsabilidade dele de ser o titular.
A Policia tem que ser assim. Até nas For¢as Armadas que é um servigo bem diferente,
acontecia isso [...] Eu cheguei a ser sargento 14 e no servico que eu tirava era isso, a
gente chamava até de sombra: eu ia ser sargento e fiquei trabalhando uns trés meses
com o sargento sem ser o sargento, sem assumir [...] Auxiliar do Comandante da
Guarda. Quando eu me formei, ji sabia fazer o servico, ndo tinha como errar.
Entendeu acho que aqui também tinha que ser assim. Na Policia Civil é assim: o cara
entra e [...] se bem que o curso 14 td bem reduzido, porque também eles tdo exigindo
mais matéria do cara, o cara ja entra pelo menos com os c6digos na cabeca. Ele vai pra
delegacia trabalhar, ele aprende na pratica. Eu acho que tinha que ser assim, o cara
tinha que ir na rua, o cara tinha que dar um jeito de aprender a funcéo independente da
instrugdo dele.”( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servico)

O trecho acima revela uma prética que transcende a tematica do nivel de escolaridade,
que ¢ a forma de aplicagdo do homem ap6s a conclusdo do curso. O policial é empregado
diretamente no servigo, sem sequer passar por um periodo de adaptacdo. A pesquisa

bibliogréfica revelou que essa pratica ndo ocorre em paises da Europa e nos Estados Unidos.

“Porque a pessoa com 2° grau ja tem a nocdo exata da atividade que vai fazer o
policial militar. Antigamente, era 1° grau acho que era inferior, 2° grau acho que € o
bastante.” (Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servico)

“Acho, porque quando vocé faz o 2°. Grau, vocé ndo sabe nada de militarismo, vocé
tem que aprender 14 dentro. Entdo, independente do seu grau de escolaridade aqui
fora, o que vai determinar a sua formacdo, a sua condi¢do de policial militar, é o que
vocé vai aprender da vida policial militar. Se vocé tiver uns instrutores bons, uma
condi¢do de aprendizado boa, entendeu? [...] se dedicar aquilo, voc€ vai ser um bom
policial e vai aprender assim como € feito num colégio normal: vocé entra sem saber e
vocé vai aprender durante o ano letivo.” (Soldado PM José, entre um e trés anos de
servico)

" TRO significa Taldo de Registro de Ocorréncia. Esse € o documento no qual os policiais, ao atenderem uma
ocorréncia, registram as informagdes referentes ao evento.

> BRAT significa Boletim de Registro de Acidente de Transito. Diferencia-se do TRO pelo fato de ser
especifico as ocorréncias de acidente de transito.
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Nas transcri¢des selecionadas fica claro que a exigéncia de escolaridade deveria ter
relacdo com o treinamento propriamente dito. Nao adianta aumentar o grau de escolaridade se
o treinamento nao transfere os conhecimentos que proporcionard uma preparacdo adequada do

policial a realidade vivenciada no Rio de Janeiro.

“Acho que a formacdo de um bom policial, vou ser bem sincero pra vocé, ndo é o
estudo ndo. Tem pessoas formadas af que tem o 3° Grau que ji tem a maldade no
coracdo, td entendendo, ja € ruim de natureza, vamos dizer assim. N6s vivemos num
mundo, né, o policial militar vive numa linha imagindria [...] Se vocé cair € ruim, se
vocé cair é bom. Com certeza, vocé com o estudo tem uma visdo melhor das coisas,
tem um conhecimento melhor, td entendendo. 2° Grau € bom hoje? Com certeza. O 2°
Grau € suficiente pra formar um bom policial, mas ele ndo pode parar por ai, né.
Agora eu ndo digo nem pra [...] o0 2° Grau em matéria de estudo ndo, eu acho que [...]
o dia-a-dia € eu t6 falando.O dia-a-dia ensina vocé muitas coisas. Entdo quando vocé:
‘ah, eu sei muito, pd, pd, pa [...]" isso atrapalha. A mesma coisa: ‘eu sei pouco’ vai te
atrapalhar. O estudo em si, na Policia Militar, embora em outros [...] mas na Policia
Militar em si, nés que trabalhamos na rua, aquela coisa toda [...] ajuda? Ajuda. Ajuda
pra vocé fazer um curso pra cabo, pra soldado, pra sargento, né, ai vocé vai crescendo
dentro da Policia Militar. Mas as coisas, no dia-a-dia, ndo influencia, eu acho que o
estudo ndo vai influenciar na indole, td entendendo. Quando a pessoa tem a indole
ruim, ela vai sempre ser ruim, independente do grau de instrucdo dela [...] porque a
gente vive num mundo onde sabe [...] as coisas vem, as vezes, muito fécil e, as vezes,
se apresentam de uma forma muito facil aonde vocé acaba se complicando [...] entdo,
ndo é o estudo que vai mostrar isso pra vocé nao. Dai vocé ser, ter uma indole boa
[...]I” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Eu acho que até com nivel de primeira, primeira série primdria ndo é suficiente;
agora, em que sentido? Eu pergunto a vocé. Porque vocé pode pegar um sargento
nivel quarta série, como ainda t&ém muitos na corporagdo, que tem muito mais vivéncia
policial do que o policial que tem nivel superior.” (Soldado PM Angelo, entre trés e
cinco anos de servigo)

“Olha, dizer que € suficiente ¢ dificil, seja o minimo. O minimo teria que ser isso, né,
porque vocé pode pegar uma pessoa com segundo grau que, as vezes, tem mais
capacidade que uma pessoa que tem terceiro grau, entdo, isso é muito relativo. Acho
que tem que ter um minimo; um minimo seria o segundo grau.” (Soldado PM de
Oliveira, entre trés e cinco anos de servico)

“Como na federal? Olha, eu até acredito que sim, s6 que teria que, eu acho que na
minha opinido teria que ser modificado alguma coisa com relagdo a estrutura da
institui¢do, estrutura da instituicdo e até mesmo com relacdo a, vamos dizer entre
aspas, a parte de, de, de ganho, né, de saldrio, no caso, porque vocé tem beneficios,
né! Porque hoje em dia uma pessoa que tem terceiro grau completo ela procura
sempre coisas de nivel a, ao terceiro grau que ela tem, sempre coisas mais altas.”(
Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servigo)

“Acho que ndo, hoje em dia quem tem o 2° Grau ndo tem quase nada. O bom seria
mesmo a Policia ter o 2° Grau e ter mesmo até a formacdo superior. Hoje, os policiais
estdo buscando mais isso. Acho que antigamente era bem mais dificil entrar na
faculdade [...] Hoje em dia, policial tem desconto, por isso, eu acho que 50% do
batalhdo td buscando isso.” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco anos de servigo)

“Eu acho que € isso mesmo, tentar oferecer um ensino bom, consistente que o policial
chegue 14 e saia policial: ‘sou policial, entendo disso, entendo daquilo [...]" Tipo, o
CFAP, eu acharia que deveria formar policial voltado pra parte humana, o policial
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voltado mais pra parte de acdes tdticas” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco anos
de servigo)

“E suficiente, o que eu acredito que ndo seja suficiente é a pesquisa, até a propria drea
psicoldgica, a pesquisa social. Tem muita gente pra fazer, a partir dai existem muitos
erros, mas também nem sempre dentro de uma curta entrevista pegar determinadas
coisas: falhas em fungdes [...] Mas no todo, o 2° Grau € suficiente. Eu acho que
deveria ter sim, por parte da prépria Policia, um incentivo para que o policial ndo
parasse no 2° Grau. Mesmo porque o 2° Grau tanto o gari quanto o policial deve ter.
Mas acho que o 2° Grau inicialmente € suficiente sim.” (Soldado PM Castilho, entre
trés e cinco anos de servico)

“Nao. Porque a prépria populacdo ndo estaria preparada pro policial preparado, ndo
estaria. Nao h4 possibilidade de chegar em determinadas situagdes, nao hd necessidade
de vocé chegar em determinadas situagdes [...] Mas ndo seria necessario dentro desse
aspecto do atendimento radio-patrulha. O 2° Grau estd suficiente. Como lhe falei,
deveria ter um incentivo pra que houvesse continuidade, um curso onde o [...] um
curso que fosse ligado a seguranca publica ou fosse aquela faculdade que como varios
de nds estdo cursando.” (Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servico)

Aqui surge um questionamento interessante.  Conforme tratado anteriormente, o
efetivo policial deveria ser representativo da sociedade na qual estivesse inserido. Nesse
sentido, o nivel de escolaridade seria semelhante ao que a sociedade possui em sua grande
maioria. Nesse trecho, o entrevistado questiona se a populacdo estaria preparada para ter um
policial com nivel superior, bem preparado, com um conhecimento apurado em legislacdo e
em técnicas policiais modernas. Serd que tal preparacio ndo seria um grande entrave para uma
parcela da sociedade que insiste, pela sua influéncia e poder aquisitivo, em transgredir as leis
vigentes, conforme observado em outras categorias? Essa € uma questdo para ser tratada em

outra oportunidade.

“E suficiente, o curso de formagdo € que é ruim. O curso que € horrivel, horrivel [...]
Sdo 12 horas, o certo seria isso: dois meses de instrucdo, depois dois meses tem
estdgio na rua, vocé vai pra vocé tirar P.O,’® sentir como é que é a rua [...] Os outros 2
meses finais, vocé volta pro batalhdo pra ter instrucdo final. A formatura, vocé se
forma e vai pra rua. A gente foi ao contrario, ficamos 4 meses direto no batalhdo, em
vez de ficar 2 ficamos 4 direto. Nos tltimos meses que a gente foi pra rua, comecou a
tirar PO e tal. Nao aprendi nada, ndo fiz nada de mais [...]” (Soldado PM Corval, entre
trés e cinco anos de servico)

“Nao acho que tem necessidade ndo, cara. Mas pra Policia Federal e Policia Civil ja
[...] J& é outra coisa né, ja fica com mais inteligéncia, trabalha contabilidade,
economia. J4 € servico de inteligéncia, entdo o cara tem que ter estudo. Isso eu
concordo [...] Porque a maioria € policiamento ostensivo, ndo vejo tanta necessidade
de ter um conhecimento tdo grande.” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de
servico)

76 C e .. . 2 .. £
P.O. significa policiamento ostensivo. Esse € o policiamento a pé.
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“Porque eu acho que uma pessoa sé com o nivel, s6 com o primeiro grau ndo tem,
assim, ndo tem capacidade, ndo tem, ndo compreende, as vezes, a pessoa; nao vai
saber lidar com as pessoas iguais a um policial que o tem o segundo grau.” (Soldado
PM Manoel, entre trés e cinco anos de servigco)

“Eu acho desnecessdrio. Primeiro, se fosse exigido terceiro grau seria, poderia, com
certeza o produto ia ser bem melhor da policia, ia ser bem melhor. Mas ninguém
queria, ird, é, gostaria, vai se sujeitar ser policial militar, hoje em dia, ganhando pouco,
com a carga excessiva de trabalho, ganhando o que o policial ganha.” (Soldado PM
Manoel, entre trés e cinco anos de servigo)

“Eu acho que nio influencia ndo a questdo do ensino, tanto que alguns colegas que
entraram com nivel superior. Eu acho que ndo influencia nido, o que vale é a
preparagdo. ”(Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“Pra Policia Militar, eu acho que ndo seria vidvel ndo. Até porque [...] nivel superior,
acho que ndo influencia em muita coisa. Pra ser policial, vocé ndo precisa ter nivel
superior.” (Soldado PM dos Santos, entre trés e cinco anos de servigo)

Nessa categoria observa-se que, de uma forma geral, o nivel de escolaridade exigido
atualmente ndo tem relacdo direta com algum tipo de agregacdo de valor na atividade policial,
nem mesmo com o programa de treinamento. Os relatos indicam que os policiais hoje
realizam as mesmas atividades que anteriormente eram desempenhadas por profissionais com
o primeiro grau. De uma forma geral, os entrevistados acreditam que ter conhecimento é
importante. Contudo, pelos problemas estruturais enfrentados pela Policia Militar, ndo seria
vidvel exigir o terceiro grau para o ingresso como soldado policial militar. Antes, o papel do
policial deveria ser repensado, condi¢cdes de remuneragio revistas e o homem mais valorizado

para que tal mudanca surtisse o efeito desejado.

3.7 CATEGORIA “G” : O “DAY AFTER” AO CFSD: A PERCEPCAO DO POLICIAL
MILITAR EM RELACAO A SUA FORMACAO E OS DESAFIOS DIARIOS DE SUA
PROFISSAO

O contetido classificado nesta categoria sintetiza a percepgdo do policial em relagio ao
curso de formagdo. A impressdo central identificada nos relatos aponta para uma sensagdo de
despreparo do policial. A maioria nfo se sentiu preparado para enfrentar a realidade didria do
servigo policial no Rio de Janeiro. Diversas foram as razdes alegadas para formacdo dessa
impressdo: em primeiro lugar, os entrevistados relataram que se sentiram despreparados para
o uso do armamento em virtude das poucas aulas de tiro e armamento que tiveram no CFAP;

alguns relataram que se sentem inseguros em abordar determinadas pessoas pela falta de
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conhecimento para lidar com a situag@o; os policiais com mais experi€éncia profissional
alegaram que aprenderam mesmo nas ruas, no dia-a-dia, com seus superiores diretos; outros
afirmaram que o CFAP forma para o combate, e ndo para lidar com questdes sociais. De certa
forma, essa categoria reflete a imagem que os policiais possuem do curso de formacdo, a

imagem de um curso que nio os prepara para os desafios cotidianos da profissao.

“Bom, como eu ja falei td um pouco desatualizado, mas eu acho que vai do policial
também buscar, vai buscar o conhecimento que vocé 14, tem que buscar pra fazer um
bom trabalho, aqui fora, mas ta meio desatualizado, ta, ndo ta acompanhando af o que
a populacdo ta, o pessoal td mais informado, entendeu, as apostilas 14 ndo esclarecem
muitas coisas assim, atualmente, ndo. Mas, pra antigamente eu acho que servia bem, a
populagdo ndo tinha tanta informagdo, ndo perguntava tanto, né, entdo muitas vezes
eles fazem perguntas que 14 eles ndo passaram pra gente. Entdo, a gente que tem, do
nosso conhecimento tem que informar.” (Soldado PM Soares, em formagao)

“[...] pouca coisa que eu posso tirar que eu tenha aprendido realmente, aprendi a
manusear arma, assim, mexer porque eu vejo que foi pouco nem em relagdo a mim
porque ndo querendo, eu acho que eu fui até, consegui sugar o maximo que eu poderia
, mas, pelo que eu vi, eu vi gente que ndo tinha condi¢cdes de ja ta formado, por
exemplo, que ndo, que ja é formado comigo e nao sabia manusear uma pistola direito,
ndo sabia carregar uma pistola [...] af eu olhava assim, meu Deus, como é que pode
uma pessoa se formar, ficar oito meses e ndo conseguir? Mas também ndo culpo
aquela pessoa. Eu acho que foi pouquissimas, pouquissimo aproveitamento do meu
curso. Era, tira servigo, marcha e acho que tem que aplicar pra minha opinido pra ser
um bom curso teria que se aplicar muito tiro, aprender, ficar fluente no tiro,
manuseando todas as armas com bastante experiéncia [...] tem que conhecer todas as
armas, tem que saber atirar bem com todas as armas, tem que conhecer bem técnica de
abordagem pra abordar as pessoas na rua abordagem de veiculos, técnicas de conduta
de patrulha [...] que € utilizada pra entrar em favela,[...], eu acho que o policial militar
[...] deveria ter aulas 14 também de direito administrativo, constitucional, direito penal.
Até mesmo pra nio poder se enrolar na rua, né, ndo saber trabalhar de forma correta
porque aqui na Policia Militar € assim [...] vocé ta trabalhando pela lei, mas qualquer
deslize [...] Pode ficar contra si. [...] eu acho que nio foi enfocado quase nada. Na
minha opinido ndo foi enfocado quase nada.”(Soldado PM Ribeiro, em formacao)

“Eu acredito que ndo porque, € so tirar em relag@o a certas condutas. Eu vejo muito
policial que se melindra quando para um carro importado, fica com medo de quem
possa ser. Aqui em Niterdi € assim, por exemplo, pelo que eu vi porque eu moro no
Rio. Pelo o que eu vi aqui em Icarai € dificil trabalhar, ou seja, €, alta sociedade,
pessoas de poder, no caso, tem muitos juizes, desembargadores, e eu vejo policial ficar
melindrado, o policial tem medo de abordar. Eu ja ouvi dizer que aqui..ndo querem
que fiquem abordando os carros na rua porque, pra ndo arrumar problema, entendeu?
Porque todo mundo vem assim ‘“‘sabe quem eu sou”. Aquela velha frase. S6 que
comigo ndo funciona. Se tiver errado vai ficar [...] porque eu ndo quero saber. Eu acho
af que ta a democracia, o problema af porque se a gente tivesse realmente consciéncia
do que, de como agir democraticamente, acho que ndo se melindraria ndo. Levaria pra
frente independentemente de quem for.” (Soldado PM Ribeiro, em formagao)

“Na minha opinido ndo...a pessoa sai de 1d do curso, chega na rua [...] as coisas sdo
diferentes. E muito complexo. Vocé ir pra policia é muito complexo. Entdo a pessoa
vai aprendendo mesmo mais no dia a dia, com os antigos que trabalhou junto. E uma
coisa que eu acho também errada € eles colocarem, tipo assim, acabaram se se formar,
colocarem dois novatos pra trabalhar junto porque ali ninguém quase ndo sabe quase
nada. Entdo, teria que trabalhar sempre um antigo e um mais moderno [...] ai, chega
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numa situagdo af, numa ocorréncia, fica os dois perdido. Af tem que...solicitar viatura
pro local [...] eu acho que fica até meio feio, né, a policia chamou o outro pra ajudar a
desenrolar a ocorréncia?. Mas quando sai do curso [...] a pessoa ndo ta tdo capacitada
assim néo, pra diversos problemas nio. Ndo ta mesmo. S6 vai aprendendo no dia-a-dia
.” (Soldado PM Renato, em formacéo)

Na fala dos policiais em formagdo o que se percebe € a inseguranga no contato com
pessoas de alto poder aquisitivo, no manuseio do armamento e na incursdo de locais criticos.
Uma pratica identificada nos trechos acima € o emprego dos recrutas sozinhos, sem a
supervisdo de um policial mais experiente para orienta-los. O somatério desses fatores
conduz a construcdo de uma imagem de um processo de formagao deficitirio que ndo atende
as expectativas da sociedade. Como afirma Ness (1991), a fun¢@o do treinamento policial é
capacitar o profissional para o trabalho didrio. Nessa perspectiva, o CFSd da PMERJ nio

cumpre sua funcdo.

“Nao, devido a faltar vdrios requisitos no curso, o policial apds o curso de formagdo
sai com uma base fraca. E a partir do momento que vocé se torna policial, seja ele,
militar, civil, federal, vocé tem o direito de cercear a liberdade de uma pessoa ou até a
vida. Se ndo tiver uma base pra usar essa profissdo, vocé pode responder [...] As
vezes, até por falta de estrutura de uma formagdo, vocé pode cometer um erro. Pode
vir até a responder por esse erro [...] Por exemplo, vocé ndo poderia sair do curso de
formacdo com dividas. Por exemplo, ndo saber manusear um fuzil, pistola até aprendi
14 durante o curso, mas fuzil [...] Tirar o material bélico, pedir ajuda a um colega:
‘vocé poderia me passar uma instru¢do desse fuzil? Como € que manuseia?’ Depois
de formado, que eu vim a dar tiro de fuzil[...] Instrucio 14 no CFAP, isso falha. O
policial acaba de se formar, sai pra uma operagdo policial com armamento que vocé
nunca manuseou, ndo sabe como funciona o armamento, vocé pode efetuar um disparo
errado, vim a atingir uma pessoas inocente. E, no caso, o policial militar respondera
por esse ato.” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos de servigo)

Apés o periodo de formacdo, o policial inicia sua carreira em uma unidade
operacional. Nesse momento, recai sobre ele toda responsabilidade de um profissional bem
preparado. No caso de cometimento de algum erro, o policial ndo pode alegar que, por
exemplo, ndo recebeu instru¢do de tiro policial, ou que ndo tinha conhecimento juridico
adequado. Na presente hipétese, serd avaliado como fosse detentor de todos esses

conhecimentos.

“Acredito que ndo. Ainda tem que dar uma boa melhorada ai. A pessoa que, o aluno
que sai formado de 14 ele ndo assim capacitado ainda pra trabalhar na rua. Mas ele vai
aprendendo, batendo cabega [...] ai o cara que ja é mais antigo diz: ‘ndo, vocé faz
assim, assim... € dessa forma’. Af ele vai aprendendo com o dia-a-dia aquilo que ele
teve uma nocdo 14 no curso, mas eu acho que ele ndo ta capacitado pra resolver. Ndo
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sdo todos que assimilam as instrugdes ali ao pé da letra e conseguem sozinhos levar
uma ocorréncia brilhante, fechar com chave de ouro. Ele sempre tem que ter a ajuda
de alguém pra dar aquela ocorréncia bem feita.” (Soldado PM Hudson, entre um e trés
anos de servigo)

“Acho que isso assim é um assunto meio diverso, porque a sociedade tem certos
problemas que fogem da al¢cada do policial. Ndo é problema de policia, € problema
mais da sociedade, é problema social, educagdo [...] E tentam jogar tudo como se o
policial fosse o culpado [...] Tudo reflete no policial.” (Soldado PM de Souza, entre
um e trés anos de servigo)

“Do jeito que ta nao. Tiro? Por exemplo, eu t6 ha quatro anos na Policia Militar e
nunca atirei com fuzil e ja trabalhei com fuzil, aqui pela PM. A nossa muni¢iio no
curso, pra dar tiro de pistola no curso, a gente comprou a municio. O pessoal se
reuniu e comprou a municiao que o batalhdo nao tinha, senio a gente ia se formar
e nao ia atirar com essa pistola aqui. O tiro, se a gente deu o que , no curso eu
posso contar quantos tiros eu dei. Dei 10 com essa pistola aqui e 12 de 38, mais ou
menos por ai. E, no dltimo dia, demos com outros armamentos, mas foi muito
pouco também, 12 de metralhadora, mas que nem € usada ai, nem tem la mais
pra usar. Tinha que massificar tudo isso, desde tiro, instrugdo com armamento, até
armamento que vocé€ vai usar as vezes na viatura, entra o cara: ‘ah, sabe mexer no
fuzil?’ 7Sabe atirar, saber mexer ja é quase [...] “Nédo sei mexer”. A{ vocé tem que
ensinar pro cara ali na hora como € que mexe pro cara poder trabalhar com aquele
armamento.”( Soldado PM Miranda, entre um e trés anos de servico)

“Naio, ndo até porque depois que vocé sai de 14, vocé conhece a teoria, mas a prética,
nem sempre vocé consegue exercitar aquilo que vocé aprendeu, correto? Porque as
vezes vocé td no curso e quando sai, vocé é formado e vai pra uma unidade e ndo
trabalha [...] diretamente com a populagdo, diretamente na rua. As vezes, vocé vai
fazer um outro tipo de trabalho que ndo tem nada a ver com que vocé aprendeu. Vocé
na verdade s6 vai utilizar as regras hierdrquicas, vocé€ vai saber quem € seu
comandante, pra quem vocé vai ter que prestar continéncia, € a tnica coisa que vocé
vai usar em determinados servicos.” (Soldado PM José, entre um e trés anos de
servico)

A percepgdo desse grupo so reforga as preocupagdes dos policiais em formagdo de

que eles enfrentardo situacdes para as quais ndo foram preparados.

“Com certeza ndo. Vocé s6 vai aprender isso na pratica, no dia-a-dia, a cada dia a
gente aprende mais e mais e a gente ndo sabe nada. E muita coisa que acontece no dia-
a-dia, s6 a pratica mesmo vai te levar a perfeicdo ndo, mas um estdgio onde vocé tem
certa malicia, né, certo aprendizado. Algumas coisas vocé€ ja € capaz de resolver
sozinho, né, o que € maldade, o que € e o que ndo é. S6 a pritica mesmo.” (Soldado
PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

“Sinceramente [...] em parte sim. Eu acho que na parte de combate [...] d4, mas na
parte mais social da coisa, ndo. Eu acho que vocé lidar na rua [...] Hoje em dia,
qualquer cameld tem nivel superior. Entdo, se vocé ndo jogar de igual pra igual com
eles, vocé acaba perdendo. Eu jd vi colegas que se enrolaram por simples falta de
instru¢@o, nada mais que isso [...] nada além disso.” (Soldado PM Angelo, entre trés e
cinco anos de servigo)



158

Aqui fica claro que os policiais estdo sendo forjados sem preparo suficiente para lidar
com as contradi¢des da profissdo. Contudo, a percepcio do soldado Angelo denota a
necessidade do processo de formacdo abordar os aspectos sociais. Conforme tratado em outras
se¢des, o servico policial € complexo e a repressdo ndo é o ponto central, mas uma das

estratégias de acdo para solucionar determinados conflitos.

“Olha, basicamente, eu acho que 70%. 70%, nao 100%. Porque 100% vocé ndo sai em
lugar nenhum. Em estudo nenhum que vocé faz. Cé s6 aprende depois também com a
prética, com a vivéncia, né, que € o que a gente aprende muito, mas eu acho que 70%
vocé td instruido.” (Soldado PM de Oliveira, entre trés e cinco anos de servigo)

“Nao, o curso de soldado hoje, eu acho que ele peca muito pelo excesso de servigo.
Acho que o policial antes de se formar, ele tem que aprender bastante sobre a sua
profissdo. Ai, se ele tirar servico, ele vai pegando habitos que ele ndo deveria pegar.
Isso estraga o curso, vocé chega cansado pra aula, ai ndo assimila direito.” (Soldado
PM Dorazil, entre trés e cinco anos de servigo)

“Nao, é muito deficiente. O policial sai do CFAP sem saber nada. O policial sai do
CFAP, uns com muito medo e outros muito afoito [...] ndo tem aquela média. Uns ja
sai querendo ir pro servico burocrético e outros ja saem: “Nao, tem que trabalhar no
22° que € um batalhdo de ac¢do [...]” Eu acho que tinha que ser dosado isso, as
instru¢cdes do CFAP voltada pra que o policial chegue no batalhdo sabendo exercer
sua area” (Soldado PM Dorazil, entre trés e cinco anos de servico)

“Nao, negativo. Ndo capacita, o que a gente aprende é sempre com o superior, com o
sargento [...] Se voc€ pegar um bom profissional, vocé vai aprender coisas boas. Se
vocé pegar um mal profissional, aprende coisas ruins. Vocé aprende a teoria, o
militarismo vocé a prende 14 no CFAP, vocé aprende como lidar com o seu superior
hierdrquico: vocé aprende como marchar, aprende como se fardar [...] Mas a
ocorréncia, o ato em si, a situacdo té€te-a-t€te com o publico é zero, zero, zero
mesmo.”( Soldado PM Castilho, entre trés e cinco anos de servico)

A deficiéncia no processo de formacdo abre as portas para que o policial venha a
aprender nas ruas. Na realidade, a pritica do dia-a-dia € a complementagdo da formagdo do
policial. Ou seja, ele sempre aprendeu nas ruas. Entretanto, a defici€éncia leva a um
aprendizado ndo eficaz. O profissional da policia precisa ter uma base sélida de
conhecimentos inerentes a sua atividade. O perigo dessa pritica é de onde vem o
ensinamento, de bons ou maus policiais. De acordo com os argumentos de Marion (1998),
pode-se depreender que o ambiente de formacdo deve servir de parimetro para os recrutas,
onde os eles aprendem a atuar de forma correta e sem vicios. Lord (1998), em sua descricdo
sobre o treinamento na Suécia, relata que, ao retornarem do estigio, os policiais sdo levados a
refletir a respeito do que aprenderam no modulo tedrico e confrontar com as observacoes
feitas no estdgio, e também para a correcdo de comportamentos desviantes que, porventura,

tenha emergido nesse periodo. A leitura que se faz dos relatos de Lord é que os policiais nao



159

podem ser formados sem uma base de conhecimentos adequados. Os ensinamentos
aprendidos no cotidiano véem eivados de priticas que ndo devem se tornar regra no servigo

policial.

“Prepara. Prepara, s6 que a experi€ncia dele ele vai adquirir € no trabalho mesmo. La
¢ tedrica, ndo, sé trabalhando mesmo pra saber.” (Soldado PM Manoel, entre trés e
cinco anos de servigo)

“Com certeza ndo. Nao tem estrutura, cara. Os caras ndo pregam nada, ndo tem
interesse, entendeu. Os caras, tipo assim [...] Nao tem, tipo assim, vamos voltar s6 pro
ensino: ‘o pessoal aqui € pra ensinar [...]” Quem td 14 fez alguma besteira no batalhdo e
sai, td encostado. No CFAP, a realidade ¢é essa, um sargento 14 [...] Qualquer um vai
dar aula [...] ndo tdo nem ai [...]” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de
servico)

“Acho que o curso de formacgao teria que ter mais aula tedrica ligada a técnica: aulas
de direito processual, penal, direitos humanos também com certeza. E teria que ter
uma carga hordria [...] até concordo, numa unidade militar tem muita faxina, mas
faxina, faxina também e tem pouca instru¢do. Tinha que ter mais instrugdo com
armamento pro policial ter mais contato com armamento, ser mais preparado, ndo sé
parte tedrica. O policial ndo sai bem preparado nessa questdo tedrica af, se vocé ndo
procurar em casa dar uma estudada legal, vocé nfo sai muito bem preparado ndo. O
policial tem que correr atrds dessa parte tedrica ai e a parte de instrucio ele fica
devendo um pouco também. E muita faxina, pinta isso, pinta aquilo, acho que tem que
focalizar mais a parte tedrica. Inclusive eu tive a oportunidade de ver um colega meu
que tem a fita do curso de formagdo da PM de Sédo Paulo, € totalmente diferente do
nosso. Visam bem a parte de [...] Tem a parte de instru¢do também, mas visam bem a
parte técnica e tedrica também.”(Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de
servico)

“Eu acho que ndo [...] o policial quando sai ndo aprende o que ele aprende na rua.
Muitas vezes ele leva uma “pancada” na cabecga [...] que a realidade carioca é muito
dificil, a gente vive uma questdo terrivel 14 [...] Ndo, ndo prepara. E outra coisa
também, no curso de preparacdo de soldado nenhum aluno foi reprovado. No dia da
instrug@o de tiro, eu acho que era de outra turma, um policial que tava no curso ele
ficou tremendo. Quer dizer, ele ndo tem aptiddo. Mas também tem que ter isso ai,
armamento, ele ficou nervoso com a arma [...] Essa questdo também, esse policial, ele
se formou, subentende-se que ele vai pra rua, ele pode causar um acidente, matar um
companheiro, ferir um companheiro.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de
servico)

“Porque eles visam mais o combate com os marginais, mas, hoje em dia, a Policia td
abracando um campo muito maior que isso. O policial, hoje em dia, ndo é s6 subir o
morro [...] pra pode combater os traficantes e nem ficar correndo atrds de meliantes,
né. O policial, hoje em dia, ele tem varias fungdes dentro da sociedade, né. Ele ta ali
pra, como eu disse, ver e proteger, tem que servir também de outras formas. E, no
curso, eles te preparam pra subir o morro pra combater.” (Soldado PM dos Santos,
entre trés e cinco anos de servigo)

“Naio, eu sé acho que ele deveria ser levado com mais seriedade assim por parte dos
instrutores. Ter uma organizagdo melhor porque ndo tem organizacio nenhuma. As
vezes vocé chega pra [...] vai ter uma instrugdo de técnica policial e, as vezes, vocé
chega 14 e ndo tem, vocé vai ter educagdo Fisica [...] ou ndo tem, vocé vai ficar af
parado, sentado esperando passar o tempo. Porque quem da aula principalmente nos
batalhdes, quem da as instrugdes sdo os policiais que trabalham no batalhdo. As vezes,
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ele tem outra coisa pra fazer e pode ir dar aula.” (Soldado PM dos Santos, entre trés e
cinco anos de servigo)

Nessa categoria, tem-se uma nitida impressdo de que a forma como o treinamento é
conduzido ndo prepara os policiais para a execucdo apropriada do servico policial em uma
sociedade democritica. O que se percebe € que os policiais estdo sendo formados sem
possuirem uma base adequada de conhecimentos que lhes proporcionardo subsidios para a

resolucdo dos conflitos do cotidiano do Rio de Janeiro.

3.8 CATEGORIA “H”: O QUE MELHORAR NO CFSD NA VISAO DOS SOLDADOS
POLICIAIS MILITARES

Nessa tltima categoria, buscou-se foi conhecer que modificacdes deveriam ser
implementadas no curso de formacdo de soldados na 6tica do policial militar para que

estivesse em consonancia com os atributos das suas fun¢des no dia-a-dia.

Assim, a andlise do conteido dos relatos dos entrevistados revelou que deveria
ocorrer um maior investimento em infra-estrutura, proporcionando um ambiente mais
adequado para transmissdo de conhecimentos e realizacdo de exercicios praticos; reformular
a grade curricular dando-se énfase a disciplinas como direito constitucional, penal,
administrativo, tiro policial e armamento, técnicas de abordagem, defesa pessoal,
contemplando também, um aumento da carga hordria; empregar professores mais
qualificados; extinguir o emprego dos alunos em servigos gerais, manuten¢do, pintura,
capinacdo de dreas do CFAP e de outras unidades; priorizar o ensino policial em detrimento

do militarismo; e valorizar a instru¢do acima de tudo.

“Eles podiam investir mais em tudo, em tudo. Muito tempo vago, muito tempo vago
no curso. Foram oito meses de curso e nés usamos [...] 50% desse tempo [...] Fizemos
faxina e tempo ocioso. Faxina e tempo ocioso.” (Soldado PM Sergio, em formacdo)

“Ainda falta muito ali €, falta organizagdo, falta vontade de alguém ali fazer o negécio
sério. O que eles querem € mostrar pra sociedade, mostrar pro povo [...] eu boto
policia na rua de qualquer maneira.” (Soldado PM Sergio, em formagao)

“Mas eu acho que eles poderiam investir mais pra ter professores mais qualificados.
Com certeza ia melhorar bastante.” (Soldado PM Sergio, em formacao)
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“Bom, infra-estrutura que [...] melhorasse a convivéncia 14, [...] que o policial, o
aluno, o recruta, no caso, ndo precisasse ter de tirar do bolso, as vezes, pra fazer uma
intera pra comprar um ventilador, pra resolver alguma coisa, pra ter um conforto
melhor, pra conseguir até assimilar as aulas melhor [...] tinha vezes que tinha um
bebedouro s6 funcionando pra uma companhia inteira, quase 600 pessoas [...] o
almoco também, uma hora de almogo pra seiscentas pessoas almogar. Teve época 1a
que tinha mil pessoas pra almocgar. Entdo, numa hora, entdo, vocé até chegar sua vez,
as vezes, vocé s6 dava tempo de comer e voltar, ndo dd tempo nem de escovar os
dentes, vocé tinha que entrar na instrugdo, e, as vezes, chegava atrasado. E eu acho
que deveria atualizar as apostilas, fazer aulas didaticas de tudo, focar mais a parte do
direito constitucional, processo penal, penal mesmo porque a realidade hoje € outra e
ndo ta sendo feito isso ndo, passa muito rapido, é pouca coisa e o que a gente vive af
na rua a realidade é outra.” (Soldado PM Soares, em formagéo)

“E porque tem coisas, por exemplo, tem coisas que [...] defesa pessoal também seria
uma instrucdo que deveria ter mais importancia. La eles ensinam vocé a fazer, a
algemar alguém, a fazer alguma coisa e ndo dd continuidade naquilo. Hoje tem
instru¢@o tal, hoje vocés vao aprender [..] a imobilizar, ai vocé vai aprender a
imobilizar e na préxima instrucdo ja € uma outra coisa [...] Direito é a mesma coisa, €
muito rdpido. Eles ensinam pouquissimas coisas. Entdo, vocé chega na rua vocé ndo
sabe o que vocé pode fazer, o que vocé ndo pode, se vocé€ pode fazer assim, se ndo
pode. As vezes acaba até vocé [...] prendendo alguém e prende de forma errada; af
chega 14 tem que soltar tudo porque ndo prendeu de forma correta [...] essas coisas
assim que eu acho que falta [...] eles aumentaram o periodo do curso de seis pra oito
meses sem preparacdo nenhuma. Tipo assim, tem vinte, vinte horas de aula de
determinada matéria, aquilo ali acabava antes, com dez horas de aula acabava, entdo, o
resto das outras dez horas era enche¢ao de lingiiica porque [...] € aumentaram o tempo,
ai quando vocé se forma vem o diploma 14 que vocé fez isso, isso e isso, teve oito
meses de curso, tal, tal, tal, e na verdade ndo € nada daquilo, [...] O que td escrito ali
no papel nao € o que vocé vive 14, muito tempo, fica muito tempo, as vezes, sem fazer
nada [...]” (Soldado PM Soares, em formagio)

“[...] ah, eu acho que a gente tem que prestar mais ateng@o na parte técnica que € o no
caso a que tinha falado. E, tem que tomar cuidado em relagdo a isso porque os
policiais estdo indo pra rua totalmente despreparados, entendeu? E, porque uma
policia que € regida por um regime militar, eles cobram o militarismo, mas a parte que
o policial realmente precisa, eu acho que td deixando de lado, ndo td , ou seja,
resumindo, nfio t4 tendo o preparo que tem que ter.” (Soldado PM Ribeiro, em
formagdo)

“Olha, eu acho que tem que até aplicar bastante direito, como eu tinha dito
anteriormente, o direito constitucional, conhecer a constitui¢do federal, saber, ter
direito penal, conhecer o cdédigo penal, €, ler, ter bastante instrucdo do direito
administrativo,[...], bastante técnica de abordagem, € seja em favela seja no que for,
manusear arma, eu acho que diminui tudo. Se o cara sabendo atirar bem [...] ndo vai
ficar dando tiro a esmo acertando pessoas que nio tém a ver, se ele souber
manusear a arma ele nao vai dar tiro acidental pra matar o amigo, se ele souber
direito administrativo, penal, constitucional ele ndo vai pensar duas vezes em
tratar o cidadao do jeito errado. De certa forma, ele vai adquirir conhecimento, vai
adquirir cultura, vai se tornar uma pessoa mais inteligente, mais instruida vai pensar
duas vezes em fazer uma coisa errada e assim vai se formando uma policia melhor.”
(Soldado PM Ribeiro, em formagio)

“Na minha opinido, eu acho que é aumentar mais o tempo de curso, investir mais em
aulas prdticas, aula pratica mesmo [...] aula direcionada pro servico da rua mesmo, do
dia-a-dia. Deixar um pouco [...] o militarismo de lado [...] eu acho que devia [...]
investir mais pra capacitar diretamente pro servi¢o da rua [...]” (Soldado PM Renato,
em formagao)
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Nos trechos acima se pode depreender que os entrevistados em formacdo acreditam
que as deficiéncias da formacao policial podem ser saneadas com uma politica séria de ensino
na qual os policiais possam apreender o que realmente € aplicado no dia-a-dia. Por exemplo,
foi citada a deficiéncia na disciplina de conhecimento juridico. Essa constatagdo s6 vem
validar o resultado da pesquisa documental. Na ocasido, foram comparados os curriculos da
PMERIJ, outras policias militares e a MCN. O resultado constante Quadro 8 revelou que a
disciplina de conhecimentos juridicos, além de ndo contemplar os topicos propostos na MCN,
ainda possuia uma carga-hordria 55,55% menor que a média nacional, considerando-se os
Estados participantes da pesquisa. Com isso, tem-se a impressdo de que o conhecimento
juridico ndo € visto por parte dos dirigentes da corporacdo como algo importante para o

policial que estd na ponta da linha.

“Eu falei a parte de Direito, a parte de manutenc¢io, de montagem, até de emprego do
armamento em si. E muito falho na Policia.” (Soldado PM Silva, entre um e trés anos
de servigo)

“Em formagao, até que € s6 ter um investimento maior nessa drea de instru¢do, uma
melhorada. Eu acho que deveria ser tirada essa parte de faxina e investir na
qualificag¢do do pessoal mesmo pra trabalhar na rua. E melhorar [...] buscar mais essa
parte de prética, do cara t4 fazendo o tempo todo aquilo ali, intensificar, perguntar se o
cara t4 sabendo: ‘e ai, me diz alguma coisa sobre isso ai, me diz o que voc€ aprendeu
[...] O cara sai de 14 sabendo que tem uma preocupagdo com o aluno dele ,sair de 14
sabendo’. Niao adianta ele chegar 14, de repente d4 uma prova de mudltiplas questdes,
explicar mais ou menos: ‘ndo, isso aqui é mais ou menos assim’, no final, o cara tira
um cinco e td qualificado pra trabalhar na rua. De repente poderia mudar um pouco
esse nivel de avaliagdo, o cara tem que saber um pouco mais da prova escrita pra ele ir
pra rua. Tem que melhorar essa parte pro aluno sair sabendo mais. Porque o instrutor
passa, mas ele de repente ndo dd, ndo tem aquela ateng¢do pro cara tirar um nove na
prova, um 10. Ele t4 interessado s6 em ensinar, mas o cara tem que tirar pelo menos
um 5. entdo, tem que dar uma aten¢do maior pra ele entender o que foi
passado.”(Soldado PM Hudson, entre um e trés anos de servico)

“E aquilo que eu falei, as estruturas de organizagio, as dependéncias [...] acho que nio
tem opg¢do ndo. SO a parte do ensino, somando a teoria e a prdtica, mais a pritica. A
teoria até que td, ndo tem defeitos, a pratica, tem que ter um pouco mais de pratica pro
policial ir pra rua ji com uma nog@o minima. Igual eu falei no inicio da entrevista. No
mais, ta [...] td 100%.”( Soldado PM de Souza, entre um e trés anos de servico)

“Eu achei tudo bom. Sé o alojamento eu acho que deveria ter pra todo mundo que
morasse mais distante. Mas assim, faxina a gente sempre tinha que dar faxina, sempre.
Muita faxina, capinar, as vezes chovendo, muito frio, a gente capinando, catando um
montdo de coisas [...] ninguém gostava. As vezes, na hora de ir embora, assim [...] as
pessoas tinha que ficar 14 até mais tarde enquanto ndo tivesse tudo limpo, tinha que
dar faxina. Af a gente saia tarde. Enquanto nao tivesse 14 limpo, ndo desse um jeito,
ndo podia ir embora. Isso ninguém gosta, né.” (Soldado PM Aguiar, entre um e trés
anos de servigo)

“Eu acho que [...] vdrias aulas de tiro deveria ter, muito mais, porque acho que &
pouco o que a pessoa faz de tiro assim. Acho que deveria ter mais [...] ter mais aulas
de tiro.” (Soldado PM Aguiar, entre um e trés anos de servico)
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“Eu acho que de repente, o alojamento. Poderia ser um pouco maior pra comportar
todo mundo, né. Tem pessoas que moram um pouco mais distante que residem 14. Mas
de repente aquela pessoa que mora numa distincia mediana, se pudesse residir
também, seria melhor. ” ( Soldado PM Francisco, entre um e trés anos de servigo)

“Eu acho que de repente, o horario. Porque o hordrio € de manha até a tarde. E sexta,
meio-dia. No sdbado e domingo, as vezes, vocé pega o extra. Poderia botar um horario
um pouco mais reduzido e botar a pessoa, no caso, mais na rua. Ai vocé ia interagir
um pouco mais com a comunidade. Tendo uma instru¢gdo um pouco mais em cima
daquilo, quando safsse pra rua, ia ter mais aparelho pra comunidade.” ( Soldado PM
Francisco, entre um e trés anos de servigo)

“Olha, € [...] eu acho que ndo deveria, ndo é necessario dentro do quartel da Policia
Militar que houvesse tantos servigos extras, até porque vocé deveria [...] a Academia,
por exemplo, né [...] vocé€ percebe que eles tém mais instrucio, entendeu? [...] do que
servico. Eu acho que isso sim é uma maneira digna de vocé dar formagdo decente pro
policial militar.” (Soldado PM José, entre um e trés anos de servico)

“Instrutores capacitados, e [...] mais tempo em sala de aula, mais tempo com [...]
como € que eu vou dizer [...] é [...] mais tempo com teoria, mais tempo de teoria.” (
Soldado PM José, entre um e trés anos de servigo)

“O curso do CFAP, o curso de formagio? E [...] 0 que eu jé falei, mais técnica e teoria
e talvez uma abordagem melhor, como eu vou explicar [...] Um estudo melhor das
matérias a serem ministradas e [...] pessoas capacitadas pra ministrar. Porque eu acho
que nenhum sargento ou [...] € [...] nenhum policial militar que nio seja formado, que
ndo tenha experi€ncia como professor fora da Policia, tem uma dindmica de ensino,
entendeu [...] pra fazer com que a pessoa entenda mais facil.” (Soldado PM José, entre
um e trés anos de servigo)

Para que o policial saia bem preparado, € necessario um investimento em infra-
estrutura, capacitacdo dos professores, associagc@o da teoria & pratica, criando simulagdes de
conflitos cotidianos para que os alunos possam refletir a respeito das situacdes em um
ambiente no qual ndo tenha a pressdo do momento e uma abordagem mais policial e menos

militarista do curso.

“Eu creio eu [...] a parte tedrica em si, € show muitas coisas. Eu acho que seria mais
véilido a parte pratica, tipo assim, no dia-a-dia. Porque quando me formei, eu
realmente [...] eu nunca tinha pego numa arma, nunca tive experiéncia com um arma e
a gente, nds fomos trabalhar na rua, ji peguei pistola, fuzil e eu nunca tinha mexido
[...] isso € uma coisa que acontece com vocé e vocé pode até balear um colega porque
eles te ensinam muito pouco [...] quando vocé vai pros treinos de tiro, chega 14 da 10
tiros, 20 tiros, 30 tiros [...] aonde vocé vai ficar a vida toda com aquilo. Vocé vai
trabalhar com aquela coisa [...] entdo, pra vocg ir pra rua, teria que dar mais valor aqui
dentro a nés, policiais, que nés vamos combater a criminalidade. Mas com qué? Com
incentivo, com verba pra vocé sair daqui melhor qualificado, tipo assim com
aprendizado melhor pra vocé mexer com armamento, vocé vé com que vai lidar n dia-
a-dia na rua [...] porque realmente o Estado ndo fornece, ndo dd estrutura pros
batalhdes e chega 14 vocé€ pega num fuzil. Assim que vocé se forma, jogam um fuzil
na sua mao e vocé vai trabalhar. E ndo € por af, vocé poder vir a balear um inocente, a
balear um colega de farda. Eu acho que eles tinham que trabalhar mais em cima disso.
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A sala de aula com certeza é importante, mas aonde peca € nisso. Tem policiais que se
formam ai, eles ficam tirando P.O. na rua ai, 5 alunos com bastido do lado, fardado e
um policial formado do lado com a pistola, com 38... no meu ponto de vista, isso ndo
existe, porque desde o momento que vocé td fardado, o vagabundo néo quer saber se
vocé td armado ou ndo, ele quer saber se vocé € policia. ‘Ah, € aluno [...]” Nao, é
policia. Entdo, vocé ndo deveria ir pra rua dessa maneira. Pdxa, eu tenho filho [...] P9,
vocé tem uma filha, né, assim eu tenho pai, tenho mae. Eu vou pra rua, qual o meu
poder de reacdo com vagabundo armado e eu com bastdo na mdo? Eu t6 fardado [...]
Se eu tivesse a paisana, ele ndo ia olhar pra mim. Ele ia passar batido. Mas desde o
momento que acontece algum fato, ele olha na esquina e eu t6 fardado, ele vai me dar
um tiro. E eu ndo tenho como me defender, ndo é nem justa agressdo, eu vou revidar,
né. ‘Policia, pd.” Mas cadé? Vou fazer o qué? Eu vou me esconder e ele de repente vai
vir pra cima de mim, td entendendo. Entdo, isso &, essa idéia que j4 percorre hd anos, €
errada. Botar um policial fardado desarmado no meio da rua [...] ndo existe. E como
vérios casos ai dentro da favela botam uma patrulha, pé [...] a gente da sorte porque
vagabundo ndo vai 14 matar [...] mas a gente fica ali o tempo todo desesperado, que &
vagabundo de um lado, do outro e ele sabe ali [...] a gente é alvo fécil. Eles tinham que
olhar melhor, porque quem manda a gente ficar ali, € facil mandar, quero ver ir ficar 14
no lugar. Igual acontece o cara, po, dois policiais na favela do Caramujo, um pessoal
14 em cima no DPM e um na patrulha 14 na pista [...] Nao existe, vagabundo se quiser,
eles cercam tudo e [...] tinha que dar mais estrutura, pelo menos uns cinco policiais
[...]I” (Soldado PM Ubiratan, entre trés e cinco anos de servigo)

No trecho acima, € revelado o resultado da falta de investimento na formacgdo do
policial o qual se forma e vai para as ruas, sem sequer saber manusear o armamento
corretamente. Essa negligéncia pode custar a vida do préprio policial ou de um cidadio

qualquer.

“Nao s6 o CFAP, mas como um todo, a Policia Militar, estrutura. Que a Policia
Militar €, como eu costumo dizer, nés viramos o boi de piranha da sociedade, e a
Policia Militar t4 largada. A verdade é essa. O poder publico abandonou a PM. O
CFAP, assim como qualquer unidade da Policia Militar, precisa de estrutura, precisa
[...] €[...] estrutura: a policia tem que ter internet banda larga, uma sala de informatica
[...] € [...] livros de [...] Direito, de Processo Penal, Cédigo de Processo Penal, de
Cédigo Penal Militar. Acesso a processos, antigos que sejam [...] pra gente poder
estudar. Poder ter uma vivéncia de como as coisas procedem, porque a gente nio sabe,
a gente acaba tendo que aprender na rua e a rua é cruel.” (Soldado PM Angelo, entre
trés e cinco anos de servico)

Essa percepcgdo € fruto da experi€ncia profissional na qual se pode constatar que nao
ha um investimento em infra-estrutura na PMERJ como um todo, o que, por sua vez, reflete
no CFAP. Essa observacdo vai ao encontro do resultado da pesquisa do TCE a respeito de
investimento em seguranga publica, a qual revela um negligenciamento da PMERJ em
estabelecer prioridades e realizar um planejamento ao seu alcance. O resultado dessa falta de

planejamento adequado € o que se observa nos relatos acima.
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“Maiores necessidades? E dificil se dizer. Bom, de certa forma eu acho que o, pelo
menos quando eu fiz, foi pouco tempo, eu achei pouco tempo seis meses s6 de curso
[...] quer dizer, entdo, eu acho que teria que ter um pouquinho mais de tempo pra vocé
poder dar a matéria com mais tranqiiilidade, poder aprender melhor, poder aprender
mais; ndo é nem aprender melhor, é aprender mais.” (Soldado PM de Oliveira, entre
trés e cinco anos de servico)

“Ele poderia ser mais extenso, um periodo mais extenso porque esse periodo de seis
meses poderia ser um bom periodo, mas o que acontece: depois dos primeiros dois
meses, torna-se cansativo. Entdo, torna-se desestimulante.” (Soldado PM Castilho,
entre trés e cinco anos de servigo)

“Primeiro, tem que ter interesse em formar bem o policial. Mas a gente nao é
interesse, é peca de reposicio, a gente é bonequinho deles. Nio tem interesse em
formar a gente bem, saber se a gente td bem. Se saiu instruido, sabendo. Eles querem
isso: eles querem vocé 14. Agora se td passando fome, se ndo sabe, ndo quer nem
saber. Quer que vocé fique em pé igual um robo 14 pra populagdo ter sensacdo de
seguranca. Agora como vocé€ td, como vocé€ se formou isso ndo querem nem saber.”
(Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servico)

“Primeiro, interesse em formar bem o policial, pra ele sair do curso e ser realmente um
policial militar. Cada um que sabe das coisas, né. Acabar com o militarismo, pra que
serve o militarismo na Policia? Nada, ndo serve pra nada. S6 serve pra controlar a
gente e a gente fazer a vontade dele, pra isso que serve o militarismo. Isso € o
principal: ter vontade e acabar com o militarismo. Ia mudar totalmente, ia tirar o poder
deles de soltar em cima da gente, de fazer o que quiser com a gente, se reclamar,
prender, excluir [...] As vezes, 0 cara tem um monte de puni¢do, vocé vé€ que o cara ta
errado [...] N@o tem abertura, ndo tdo aberto, ¢ um cara relapso, ndo prestou
continéncia. As vezes, acumula isso, o cara é excluido. Exclui por indisciplina: olha
que ridiculo! O cara ndo cometeu um crime, ndo roubou, ndo fez nada, é excluido. Isso
¢ ridiculo!” (Soldado PM Corval, entre trés e cinco anos de servico)

Pode-se depreender nos relatos acima que os policiais estdo sendo mal formados em
funcdo de uma politica que prioriza o imediatismo. N&do se pensa nos efeitos dessa politica em

longo prazo.

“Eu acho que deveria priorizar mais as aulas, mais as instrug¢des e deixar um pouco de
[...] o meu curso, pelo menos o meu curso foi mais, teve muita instru¢do, mas tem
cursos em batalhdes que as instru¢des sdo limitadas, sdo poucas instrugdes, sdo poucas
instrugdes e muita assim, muita faxina, as vezes é empenhado em outros papéis pra
trabalhar no rancho; eu acho isso no curso desnecessario.” (Soldado PM Manoel, entre
trés e cinco anos de servico)

“Acho que o curso de formacgao teria que ter mais aula tedrica ligada a técnica: aulas
de direito processual, penal, direitos humanos também com certeza. E teria que ter
uma carga hordria [...] até concordo, numa unidade militar tem muita faxina, mas
faxina, faxina também e tem pouca instrucio. Tinha que ter mais instru¢do com
armamento pro policial ter mais contato com armamento, ser mais preparado, ndo s
parte tedrica. O policial ndo sai bem preparado nessa questdo tedrica ai, se vocé nio
procurar em casa dar uma estudada legal, vocé ndo sai muito bem preparado ndo. O
policial tem que correr atrds dessa parte tedrica ai e a parte de instrucio ele fica
devendo um pouco também. E muita faxina, pinta isso, pinta aquilo, acho que tem
que focalizar mais a parte tedrica. Inclusive eu tive a oportunidade de ver um colega
meu que tem a fita do curso de formacdo da PM de Sao Paulo, é totalmente diferente
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do nosso. Visam bem a parte de [...] Tem a parte de instru¢do também, mas visam bem
a parte técnica e tedrica também.”(Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de
Servico)

“Eu acho que seria instrutores mais qualificados [...] Por que alguns eu acho que ndo
estdo. Os outros até que estdo [...] Eu acho que o policial tem que ser mais bem
preparado, ter o nivel superior, ter um aprofundamento maior naquela matéria que ele
td dando aula. Porque ele ta ali, mas ele tem outras fun¢des além daquela. Entdo, eu
acho que tem que ser focado ai. O instrutor tem que ser formado sé pra aquilo ali
mesmo e esquecer um pouco os afazeres policiais dentro do curso. O cara se dedicar
melhor e, claro, teria que ter uma selecdo pra escolher os bons instrutores e aqueles
que realmente tivessem integrado. E alguns que ndo passaram ndo estavam muito
interessados em ficar ali porque, sei 14 [...] Eles eram obrigados a ir, mas eu acho que
eles ndo gostavam muito da [...], pois &, o instrutor de primeiros socorros tinha que um
[...] enfermeiro formado, do quadro de satdde, claro [...] Nao é, era um policial mesmo.
Acho que ele tinha, acho que ele fez um curso de primeiros socorros, eu acho, ele que
era o instrutor.” (Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servigo)

“O que deveria mudar no curso de formacao [...] Essa questdo de faxina [...] € muita
faxina... Ndo que ndo deveria ter, mas acho que € muita. Tinha que ser menos um
pouco e mais sala de aula. A questdo de defesa pessoal também, mais defesa pessoal.
Que nem sempre € a questdo de tiro, mas a questdo € que voc€ pode desarmar o
elemento, ele td desarmado, td com uma faca, coisa desse tipo, na hora de abordar. “
(Soldado PM Elisio, entre trés e cinco anos de servico)

“Eu acharia que deveria ter, além daquilo ali, geralmente uma vez por ano, duas vezes
por ano, uma reciclagem. Que a pessoa tivesse que rever a matéria, ser avaliado, ter
nota. Aquela nota servir também de promocdo, alguma coisa que incentivasse o
policial na sua fun¢@o que € dificil vocé chegar e [...] Igual a maioria passa cinco, seis
anos, sete, oito até ir a cabo, pra chegar na escola, explicar aquela matéria todinha... o
que vocé aprende realmente, ndo é o que ta passando na escola, vocé aprende na rua,
no dia-a-dia. Batendo cabega, perguntando, telefonando: “como é que resolve esse
problema?” Vai pra delegacia, bate cabega [...]” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco
anos de servigo)

“Deveria buscar ensinar os policiais recém-formados e, com o passar do tempo, buscar
eles novamente pra fazer uma reciclagem. Nao fazer isso que fazem hoje em dia:
pegar o policial de “ah, vai fazer uma curso”. “O curso € o qué?” “Nés vamos pro
Maracand”. O que vocé vai aprender no Maracana? Se for alguma coisa pra assimilar,
ele olha pro pessoal jogando futebol, ele vai aprender futebol, né. Vocé tem que ter
uma reciclagem, toda hora trabalhar em cima do policial militar. Ter uma carga
horério digna de trabalho, igual fazem também, pegam o policial: “hoje vocé ta aqui,
amanhd vocé sabe que vai sair tal hora, mas tem um extra, vai pra um ponto
operacional [...]” Sdo muitos homens que as vezes estdo sem necessidade na rua, ndo
tem uma pesquisa. E feito da seguinte forma: “eu tenho um efetivo, eu quero aquele
efetivo todo na rua”. Porque, hoje em dia, a politica, tudo que nés trabalhamos € em
prol da politica, entendeu. Tem que ter o policial, que tem que ser visto, se nio for
visto parece que ndo tem policial na rua. Enquanto isso, vai desgastando a pega
humana, o ser humano vai desgastando. Com o tempo, aquilo ali na sua cabeca vai
passar diretamente pra sua familia, vai passar os problemas que vocé tem na policia
[...I” (Soldado PM Filho, entre trés e cinco anos de servico)

“Nao, eu s6 acho que ele deveria ser levado com mais seriedade assim por parte dos
instrutores. Ter uma organizagdo melhor porque no tem organizacio nenhuma. As
vezes vocé chega pra [...] vai ter uma instrugdo de Técnica Policial I, as vezes, vocé
chega 1d e ndo tem, vocé vai ter educacdo fisica [...] ou ndo tem, vocé vai ficar ai
parado, sentado esperando passar o tempo. Porque quem da aula principalmente nos
batalhdes, quem d4 as instrugdes sdo os policiais que trabalham no batalhdo. As vezes,
ele tem outra coisa pra fazer e pode ir dar aula.” (Soldado PM dos Santos, entre trés e
cinco anos de servigo)
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Nessa categoria pode-se inferir que, na percep¢do dos entrevistados, o curso de
formacdo de soldados deveria associar a teoria & pratica, sofrer investimentos de ordem
estrutural, capacitar professores e abordar assuntos relacionados com a complexidade do

servico policial, reduzindo o grau de militarismo..

Esse capitulo tratou da andlise de contetido do material empirico obtido com a
realizacdo de vinte e quatro entrevistas junto a soldados policiais militares selecionados

segundo metodologia explicitada no inicio.

O material foi agrupado em onze categorias, mas pode-se depreender que, atualmente,
o curso de formacgao de soldados da PMERIJ néo capacita adequadamente o policial para atuar

em sociedade democrética, com enfoque na segurancga do cidadio.

Dentre outros pontos apresentados, destaca-se, primeiramente, que durante a
realizacdo do treinamento os recrutas sdo submetidos a realizag@o de tarefas fora do enfoque
estabelecido como opg¢éo para corrigirem falhas estruturais na corporacio ,por exemplo, a
contratacdo de mao-de-obra especializada para a manutencio nas edificacdes, servigos de

limpeza e de cozinha.

Outro aspecto percebido diz respeito a capacitacdo de instrutores. Nesse ponto
observou-se que ndo hd uma preocupagdo em selecionar um profissional que detenha
conhecimentos especificos a respeito da pratica policial, como também possua identificacido
com o ambiente de sala de aula, ou que a instituicdo proporcione a capacitagdo para atuar no

ensino corporativo.

Um terceiro aspecto observado estd relacionado a falta de investimento estrutural no
CFAP e em unidades que possuam cursos de formacdo. Na fala dos entrevistados ficou claro
que o investimento no ensino ndo constitui uma prioridade por parte dos dirigentes da

corporagao.

No tocante as disciplinas ministradas, os entrevistados revelam que os ensinamentos
ndo proporcionam aos policiais recém-formados seguranga para atuarem nas mais diversas

situacdes enfrentadas no seu dia-a-dia.

Ha nos umbrais da ala sul da Academia de Policia D. Jodo VI uma frase que
certamente fica gravada na mente de todos os cadetes que ali ingressam que diz o seguinte:
“Os profissionais ndo se improvisam, e o mando cabe ao mais digno e competente”. Contudo,

0 que se observou nesse capitulo é que o processo de formagdo possui inadequacdes para a
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formacgdo de um profissional de seguranca puiblica com o foco de atuacdo em uma sociedade
democriética. Pois, o que se percebe € que os soldados sdo formados de forma improvisada,

comprometendo o alcance dos objetivos organizacionais.
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CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa realizado objetivou identificar quais os efeitos ocorridos na
politica de ensino da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em funcdo da proposi¢do das
bases curriculares para o ensino policial apresentada pela Secretaria Nacional de Seguranca

Publica no ano de 2000.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliogrifica para conhecer como outros
paises estariam abordando a temdtica da formagdo policial. Nesse sentido, pode-se identificar
que o enfoque, tanto nos Estados Unidos como em paises europeus, estd direcionado para
uma formag@o que possibilite ao policial atuar em diversas conflitos sociais onde a filosofia
de trabalho seria a resolugdo de problemas. O policial ndo deve ser preparado tdo somente
para a repressdo criminal, mas, acima de tudo, para interagir com a sociedade. Um dos
aspectos abordados se relaciona ao uso da forca como sendo um elemento do trabalho
policial. Fica claro que esse deve ser um recurso a ser utilizado somente se a resolucdo do

problema exigir.

Em uma sociedade democrdtica, o trabalho policial deve ser direcionado para a
interagdo com a comunidade, respeitando direitos e garantias individuais. O processo de
formacdo necessita preparar o homem para lidar com situagdes nas quais se agiria

impulsivamente.

Em seguida, realizou-se uma pesquisa documental que viabilizou um estudo
comparativo entre o processo de formacao na PMERJ, a MCN e demais policias estaduais que

integr aram a amostra.

Dessas comparagdes pode-se depreender que em relacdo ao curriculo proposto pela
Senasp, a PMERIJ ndo realizou nenhuma mudancga significativa no periodo compreendido
entre os anos de 2000 a 2005. Atualmente, apenas 51,72% das disciplinas da MCN possui
algum tipo de correlagdo com as ministradas no CFSd da PMERIJ. Esse resultado somente se
iguala ao programa de Roraima e ¢ superior ao do Rio Grande do Norte. E no Estado de
Tocantins que a MCN encontra seu maior indice de implementacdo, com 93,10% das
disciplinas propostas constantes no programa de treinamento do CFSd da PMTO. Contudo,

em relagdo a carga hordria, as matérias correlatas representam 35,52% do total da carga
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horéario do programa de treinamento. Esse é o menor indice comparando-se com o restante da

amostra. O maior indice é o do Estado do Tocantins, com 59,94 %.

Em relac@o ao contetido programatico, as disciplinas do CFSd que se correlacionam
com a MCN apresentam incongruéncias nos topicos a serem abordados, conforme demonstra
0 Quadro 8. As disciplinas de cunho tedrico ndo abordam totalmente os topicos propostos na
MCN, bem como possuem carga hordria inferior & média constatada na amostra das outras
policias militares, como € o caso de ética e direitos humanos (-76,19%), fundamentos de
conhecimento juridico (-55,55%), modelos de policia comunitiria e policiamento preventivo
(-56,52%), legislacdo especial (-70%), criminalistica aplicada e criminologia (-60%).
Disciplinas praticas, como tiro policial, apresenta total correlacio com a MCN e carga

horaria 39,28% acima da média nacional.

A etapa que antecede ao processo de formacdo, e que deve ser levada em
consideracdo, é o de selecdo do candidato. No Rio de Janeiro, esse processo visa a identificar
tdo somente os candidatos que possuem conhecimentos de matematica e lingua portuguesa.
Enquanto que em outros Estados, como por exemplo Tocantins, as provas de conhecimento
sdo abrangentes exigindo do candidato o dominio de conhecimentos como: direito penal,
constitucional, direitos humanos que estio diretamente relacionados com a atividade policial.
O processo de recrutamento e selecio € de primordial importancia, pois ele tem a finalidade

de selecionar os mais capacitados intelectualmente para o ingresso na Policia Militar.

No que diz respeito a valorizagdo dos instrutores, constatou-se que na PMERJ ndo
possui nenhum tipo de incentivo financeiro para os policiais que ministram instru¢do nos seus
estabelecimentos de ensino. O que ndo ocorre nos demais Estados, excetuando-se o Distrito
Federal. As policias militares dos Estados que compuseram a amostra remuneram em
horas/aulas os policiais que exercem a fun¢do de instrutor. Essa acdo traduz a valoragdo que é

dispensada aos instrutores na PMERJ.

Para a consolidagdo das informacdes constatadas nas pesquisas bibliogrifica e
documental foi realizada uma pesquisa de campo, onde foram entrevistados vinte e quatro
policiais militares, conforme metodologia descrita no corpo do trabalho. A andlise de
conteddo revelou um cendrio o qual corrobora com as inferéncias feitas nas fases anteriores.
O resultado foi agrupado em onze categorias as quais denotam que o programa de treinamento
ndo capacita o profissional de seguranca publica a interagir conforme se espera que ocorra em
uma sociedade democratica. Foi detectado que a atuagc@o da policia ndo ocorre de forma

equanime na sociedade. Em comunidades carentes, hd o desrespeito aos direitos e garantias
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individuais dos cidaddos. Conforme relatado por um dos entrevistados, na favela o cidaddo de
bem é confundido com os marginais pelo fato de compartilhar o mesmo signo. Nos bairros de
classes média e alta, o processo de identificacdo € o contrario, os criminosos sdo confundidos
com os cidaddos de bem e por isso tem seus direitos e garantias assegurados. Esse é um

paradoxo da seguranca publica carioca.

Em contrapartida, os policiais revelaram que, em funcdo da falta de um referencial
tedrico adequado no programa de treinamento, muitos se sentiram inseguros para atuarem de
forma eficiente no servico policial. Acredita-se que, em virtude dessa deficiéncia na
formacdo, ha uma dificuldade de atuar em localidades onde o poder aquisitivo € maior, o que
ndo se verifica nas comunidades carentes, de acordo com as percep¢des que emergem das
entrevistas. Um dos entrevistados chegou a relatar que quanto mais carente, mais os direitos

sdo violados.

Com relag@o aos direitos humanos, hd quase uma unanimidade na percep¢do dos
entrevistados. Acreditam que os organismos de direitos humanos somente atuam na defesa de
marginais da lei. No entanto, a maioria ndo compreende que essa atuacdo somente se did em
conflitos nos quais um das partes é o Estado e outra € a sociedade civil. Ou seja, nos
confrontos armados onde os criminosos venham a falecer, e se vislumbre a hipdtese de
exaurimento dos limites legais de atuac@o por parte da policia, ai entfo os direitos humanos
entram em acgdo. Contudo, a distor¢do dessa visdo conduz a uma inferéncia na qual os
policiais estariam consentindo em excessos quando a vitima vem a ser um criminoso. Tais

comportamentos sdo incompativeis com a atuacdo em uma sociedade democratica.

Em relagdo a investimento e capacitacdo de instrutores, o material empirico revelou
que ndo houve investimento em infra-estrutura nas unidades que realizam a formacdo do
policial militar, como, por exemplo, a falta de muni¢@o para instrugdo de tiro. No tocante a
capacitagdo dos instrutores, pode-se depreender que ndo hd uma selecdo adequada, pois ndo

foram poucos os relatos em que o instrutor ndo correspondia a funcéo.

Um ponto importante que emergiu nos depoimentos foi o desvio de finalidade do
curso no qual o recruta é utilizado na realizacdo de tarefas impertinentes ao processo de
formacdo policial, como servico de manutencio, limpeza, jardinagem, cozinha, no CFAP e

em outras unidades, em detrimento da instrugao.

A Matriz Curricular apresentada pela Senasp tem o objetivo de nivelar o ensino

policial em todo o pais com uma grade de disciplinas que engloba os conhecimentos
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necessdrios para a acdo policial direcionada para uma sociedade democratica. Todavia, a
pesquisa nos mostra que o processo de formacdo policial no Rio de Janeiro, apesar das
dissonancias com a MCN, ndo contempla uma politica de ensino que proporcione ao policial
uma formacdo voltada para atuacdo em uma sociedade democritica. Pelo contrario, os
policiais sdo formados sem ter os conhecimentos bdsicos consolidados para uma interagdo

adequada com a sociedade carioca.
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APENDICES



1)
2)
3)
4)
5)

6)

7
8)

9)
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS SOLDADOS PM

Ha quanto tempo estd na Policia Militar?

Qual a sua experiéncia dentro da Policia Militar?

Quais foram os motivos que o levaram a ingressar na Policia Militar?
O que vocé compreende por democracia?

Qual o seu posicionamento em relagdo a politica de recursos humanos?

Em sua opinido, qual seria o papel principal da policia em uma sociedade
democratica? Por qué?

O que seria uma agdo policial focada em valores democraticos?
Qual a sua percepcdo a respeito do policiamento comunitario?

Descreva a rotina didria do curso de formagdo de soldado policial militar.

10) Quanto aos instrutores e/ou professores como vocé€ os avalia? E por qué?

11) Em sua opinido, os instrutores estio capacitados para lidar com o ensino?

12) Descreva como as aulas sdo ministradas (debate, estudo de caso, expositiva).

13) A infra-estrutura do centro de formacao de pragas € adequada para o ensino? Por qué?

14) Os alunos do curso de formacdo de soldado sdo empregados em atividades diversas

das previstas no planejamento de ensino? Em caso positivo, quais seriam? Qual sua
posicdo em relacdo a esta questdo?

15) O nivel de estudo exigido para o ingresso na PM (Praca) € suficiente para a formacao

de um bom profissional?

16) Em alguns Estados americanos e em paises da Europa exige-se nivel superior para o

ingresso na carreira policial. Em sua opinido, isso seria vidvel no Brasil?

17) Em sua opinido, quais seriam as maiores necessidades dos 6rgaos de ensino?

18) Ap6s a formagdo do policial militar, o sistema de ensino dispde de algum instrumento

de avaliacdo para aferir se os ensinamentos ministrados foram bem assimilados pelos
profissionais?
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19) No seu entendimento, o atual curso de formagao de soldado policial militar, capacita o
profissional de seguranga publica para lidar com os diversos problemas sociais

enfrentados diariamente pela sociedade carioca, interagindo com base em principios
democraticos?

20) No seu entendimento, quais seriam as mudangas que o curso de formacdo de soldados
deveria sofrer? Por qué?
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO ENVIADO AS POLICIAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

MILITARES

Qual é a grade curricular do programa de treinamento para formagio de soldados
policial militar?

Qual € a carga hordria de tal programa de treinamento?
O programa de treinamento para formagédo de soldados, estd de acordo com a matriz
curricular da Senasp? Em caso negativo, por qué?

Qual a metodologia de ensino utilizada nesse treinamento?

De que forma o ensino nessa Policia Militar é regido?

Como sdo selecionados os instrutores?

H4 algum tipo de capacitacdo para os instrutores?
Os instrutores recebem algum tipo de incentivo para lecionarem nos cursos da PM?

Como € o processo de formacdo do soldado policial militar nessa corporagio?

10) Os recrutas sdo empregados em atividades diversas ao ensino durante o curso de

formacdo? Em caso positivo, quais seriam?

11) Como € o processo de sele¢@o para o curso de soldado nessa corporagao?

12) Apo6s o término do curso de formagdo, hd algum tipo de avaliacdo que informe se o

processo de ensino e aprendizagem surtiu o efeito esperado? Em caso positivo,

descreva-o.
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ANEXOS
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ANEXO A - GRADE CURRICULAR DO CFSd 2006

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE ENSINO E INSTRUCAO

CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS 1/2006

GRADE CURRICULAR

1. Duragéo do Curso:
32 semanas - 1.160 horas/aula

2. Objetivos gerais do Curso:

a.

b.

C.

Formar o Soldado Policial Militar;

Desenvolver as aptiddes necessdrias para o exercicio da fungéo; e

Motivar o aluno em formacdo, demonstrando a importancia de nossa Corporagdo e a
responsabilidade do Soldado PM para com a sociedade fluminense.

3. Rol de disciplinas e carga horéria:

DISCIPLINAS
AULA INAUGURAL 04h/a
I ETICA E DIREITOS HUMANOS 10 h/a
11 PSICOLOGIA E STRESS POLICIAL 08 h/a
111 BIOSEGURANCA E ABORDAGEM EM 20 h/a
URGENCIAS (PRIMEIROS SOCORROS)
IV PORTUGUES INSTRUMENTAL 19 h/a
V EDUCACAO FISICA 60 h/a
VI NOCOES DE INFORMATICA 08 h/a
vl POLICIAMENTO OSTENSIVO 14 h/a
VIII FUNDAMENTOS DE CONHECIMENTOS |24 h/a
JURIDICOS
IX LEGISLACAO APLICADA A PMERJ 18 h/a
X HISTORIA E ESTRUTURA 10 h/a
ORGANIZACIONAL
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DISCIPLINAS

ARMAMENTO 19 h/a
ORDEM UNIDA 20 h/a
TIRO POLICIAL 20 h/a
NOCOES DE TELECOMUNICACOES 16 h/a
DEFESA PESSOAL E O USO COMEDIDO 20 h/a
DA FORCA
LEGISLACAO DE TRANSITO 12 h/a
FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM 14 h/a
IMAGEM INSTITUCIONAL DA POLICIA 10 h/a
MODELOS DE POLICIA COMUNITARIAE |10 h/a
POLICIAMENTO PREVENTIVO
CRIMINALISTICA APLICADA 08 h/a
LEGISLACOES ESPECIAIS 10 h/a
SOCIOLOGIA JURIDICA 08 h/a
TOTAL 362 h/a
DISCIPLINAS
I 20 h/a
PRATICA POLICIAL CIDADA - VIVA-RIO
I 40 h/a
INSTRUCAO TATICA INDIVIDUAL
I11 ARMAMENTO 30 h/a
IV EDUCACAO FISICA 32h/a
\% DEFESA PESSOAL E O USO COMEDIDO 20 h/a
DA FORCA
VI TIRO POLICIAL 48 h/a
VII OFICINAS DE PRATICAS OPERACIONAIS |10 h/a
200 h/a
ESTAGIO PRATICO OPERACIONAL 288 h/a
POO POG
POE POG
POC * Mediante autorizacdo da
Diretoria de Ensino e
Instrucao
PALESTRAS 24 h/a
SERVICOS INTERNOS 150 h/a
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FERIADOS

60 h/a

TREINAMENTO PARA FORMATURA

36 h/a

SOLENIDADES

20 h/a

PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

20 h/a

TOTAL

310 h/a

CARGA HORARIA TOTAL:

1.160

h/a.
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ANEXO B - EMENTAS DAS MATERIAS DO CFSd DA PMER]

MATERIA: ETICA E DIREITOS HUMANOS
CARGA HORARIA: 10 HORAS/AULAS

ASSUNTOS OBJETIVOS N°DE PDIEOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES ENSINO AUXILIARES
1. A Etica e a|Definir Etica e Moral,
Moral. analisando os conceitos; .
. A Quadro de giz
refletir acerca dos Dinamica .
. Retroprojetor
principios e normas de  grupo .
. 02 ~ | Apostilas
estabelecidas por um grupo Explanacdo .
. N Multimidia
profissional; discutir sobre oral . .
Jornais,revistas
os valores e normas
sociais.
2. Cidadania e os | Refletir sobre a construcio
direitos da cidadania no Brasil;
individuais e | apontar 0s direitos
coletivos. civis,sociais e politicos e
analisar 0s direitos
individuais e coletivos 00
elencados na Constituicio
Federal: Titulo II,Cap Lart.
5°Cap ILart.6° e Cap
IV,art. 14,15 e 16 (
selecionar  os  incisos
pertinentes)
3. Declaragdo | Discutir  os  principios
Universal dos | éticos: dignidade,
Direitos liberdade,autonomia,paz,so
Humanos. lidariedade,igualdade, frater
o . . 02
Direitos nidade,democracia e
Humanos e a|justica. Identificar o papel
policia no regime |da Policia no regime
democrético. democrético.
4. Direitos | Conhecer o Cdédigo de
Humanos e o|Conduta dos Encarregados
comportamento | de fazer cumprir a Lei da
do policial militar | Organizacdo das Nacdes 0
em servico. | Unidas.
Direitos

Humanos no ato
da prisdo.
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ASSUNTOS OBJETIVOS N°DE PDIEOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES ENSINO AUXILIARES
5. Realizar estudos de caso
Recomendagdes |que envolvam desvios de
praticas para a|conduta de  policiais
vida profissional | militares em servigo. 0
com base nos
principios da
ética e da
cidadania.
MATERIA: PSICOLOGIA E STRESS
CARGA HORARIA: 08 HORAS/AULAS
: N° DE | PROCESSO |MEIOS
ASSUNTOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Integrar o grupo; trabalhar
Apresentagdo. |junto ao grupo as| o,
expectativas em relagdo ao
curso.
2. O que é o|Conceituar "Stress" e
Stress. identificar os  principais | 02
sintomas.
3. Fatores | Conhecer 0s fatores
geradores e|geradores do stress e 0 Palestra
auto-avaliacdo. |aprender a realizar a auto- Discussdo .
L . .y Quadro de giz
avalia¢do do nivel de stress. dirigida Retroprojetor
4. Solucdes e|Apresentar propostas de Trabalho de
exercicios. solugdes para o bem- estar grupo
fisico e mental do policial e 01
desenvolver exercicios para
o dia-a-dia no trabalho e em
casa.
5.Qualidade de | Reconhecer a importincia da
vida. qualidade de vida e aprender 01

a avaliar e mudar habitos de
vida.




MATERIA: BIOSSEGURANCA E ABORDAGEM EM URGENCIAS
CARGA HORARIA: 20 HORAS/AULAS
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ASSUNTOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

N° DE
SESSOES

PROCESSO
DE ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

1. Primeiros
Socorros:
Introdugao.

Explicar a importancia
dos procedimentos
adotados nas situacdes
emergenciais.

01

2. Demonstracdes
tedrico-praticas
frente a
ocorréncia:
avaliacdo; finalida-
de dos primeiros
SOCOITOS; acgdo
policial:  aspectos
éticos e legais

uma

Avaliar a importancia
dos primeiros socorros,
a ac@o policial e os
aspectos legais;
classificar os tipos de
acidentes; enumerar as
causas dos acidentes;
sugerir medidas de
prevencao de acidentes.

01

3. Abordagem e
conduta do PM -
emergéncia

vermelha: O trauma

Identificar os tipos de
traumatismos; aplicar o
atendimento adequado
ao0s traumatismos.

02

4. Acidentes:
atendimento em
casos de entorse,
luxagdo e distensao.
Fraturas:
atendimento em
casos de fraturas de
coluna e bacia -
imobilizacao.

Enumerar os cuidados
necessarios para 0
atendimento de
acidentados; identificar
as fraturas; aplicar as
técnicas de
imobilizacao.

02

5. O queimado.

Identificar os graus de
queimaduras e oS
procedimentos a serem
aplicados.

02

Palestra
Discussao
dirigida

Quadro de giz
Retroprojetor
Multimidia
Fotos

Revistas
Apostilas
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ASSUNTOS OBJETIVOS N°  DE|PROCESSO |MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES |DE ENSINO | AUXILIARES
6. Conceito de|Nocdes gerais sobre
biossegurancga; doengas infecto-
rocedimentos contagiosas,
recomendados para | parasitirias (contigio,
agentes infecciosos. | vetores e
prevencao).Descrever
as doencas infecto-
contagiosas e|02
parasitarias mais
comuns; apresentar oS
métodos e
comportamentos  para
prevengdo das doengas
infecto-contagiosas e
parasitarias.
7. Hemorragias: | Identificar as
aplicacédo de |hemorragias e  os
processos processos hemostaticos
hemostaticos. O | por ocasido de
policial militar | ferimentos por PAF e |02
ferido por PAF,|outros ferimentos;
cuidados socorrer o companheiro
especificos. de servico em caso de
ferimento por PAF.
8. Procedimentos a | Diferenciar convulsio
vitimas em |de inconsciéncia;
convulsdo e | adotar 8|y
inconscientes. procedimentos tipicos a
convulsio e a
inconsciéncia.
Identificar a sincope
9. Abordagem em |cdrdio-respiratdria;
sincope cérdio- |apontar as causas de
respiratdria. parada cardio-
respiratéria; descrever
c 02
0s métodos de
respiragcdo artificial
mais eficientes e a
técnica de massagem
cardiaca externa.
Doengas Identificar os métodos
sexualmente € processos para a
transmissiveis prevengdo de doencgas
(AIDS, Sifilis, | sexualmente 02
Gonorréia, Cancro|transmissiveis e o0
e Herpes Genital). |comportamento de

risco.
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ASSUNTOS OBJETIVOS N°  DE|PROCESSO |MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES |DE ENSINO | AUXILIARES
11.Demosntra¢des |Identificar 0s
tedrico-praticas procedimentos a serem
frente a  uma |desempenhados durante
emergéncia em |0 parto de emergéncia,
parto de |[bem como os cuidados
emergéncia. a serem dispensados a
Atendimento a mie |mde e ao filho, antes,
. ) 02
e ao filho. | durante e apds o parto.
Evolugdo do
trabalho de parto.
Cuidados durante e
apds o trabalho de
parto. Seguranca da
mae e do filho.
MATERIA: PORTUGUES INSTRUMENTAL
CARGA HORARIA: 19 HORAS/AULAS
ASSUNTOS OBJETIVOS N°  DE PD}EOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS |SESSOES ENSINO AUXILIARES
1. Tipos de texto: | Descrever as
narracao/descri¢ao/dissertacio; caracteristicas
Tipos de discurso: |dos  diferentes | 04
direto/indireto/indireto livre. tipos de textos e
discursos.
2. Qualidades do  texto:|Caracterizar as _
coesdo/coeréncia/clareza/harmonia; | qualidades e Exposicio Quadro de giz
Defeitos do texto: | defeitos do texto. | 04 Oral RetfoprOJetor
ambigiiidade/prolixidade. Poligrafos
3. Confeccdo dos documentos|Confeccionar os
pertinentes ao desempenho da|documentos
funcdo policial militar (Parte, | inerentes ao
TRO, BRAT, Al etc.). servico policial
militar;  atentar
~ |08
para os padrdes
da norma culta e
das
correspondéncias
militares.




190

ASSUNTOS OBJETIVOS N°  DE PDI]{EOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS |SESSOES ENSINO AUXILIARES
4. Redacdo e narracdo oral de fatos | Conhecer as
ocorridos e durante depoimentos. |técnicas de
A terminologia policial e o uso|redagdo para
correto dos pronomes de | aplicacdo em
tratamento. documentos
proprios da
administracio
militar;  redigir
com clareza,
preci'sﬁo €02
concisao
qualquer fato e
ocorréncias;
destacar a
importancia do
preenchimento
correto de
documentos face
a utilizacdo pela
justica.
MATERIA: EDUCACAO FISICA I
CARGA HORARIA: 60 HORAS/AULAS
ASSUNTOS OBJETIVOS N°  DE|PROCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO AUXILIARES
1. Educacio fisica | Reconhecer a
militar. Valor do |importincia da
condicionamento |educagdo fisica Apito
fisico e sua|para a atividade Crondmetro
importancia. policial militar; | 05 P EI |Equipamentos
Bases da educagdo | dientificar 0 de Circuit
fisica militar. | processo de Training
Processo de | avaliagdo
avaliagdo. empregada.
2. Teste de | Verificar a
avaliacdo  fisica|capacidade fisica 05
(TAF inicial). do aluno no inicio
do curso.
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ASSUNTOS OBJETIVOS N° _DE PROCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES |DE ENSINO AUXILIARES
3. Aquecimento, |Obter  resisténcia
gindstica com | aerdbica; aumentar
exercicios de|a capacidade
efeitos localizados | cardio-respiratdria; 25
e corrida. Volta a|melhorar 0
calma com | desempenho
exercicios de | profissional.
alongamento
4, Circuit | Realizar uma série
Training. Volta a|de exercicios com
calma com | esforco de grupos
exercicios de | musculares
alongamento. alternados; obter |25
resisténcia
anaerdbica e
aerObica; resistir a
fadiga.

MATERIA: EDUCACAO FISICA II
CARGA HORARIA: 32 HORAS/AULAS

ASSUNTOS OBJETIVOS N° DE PDIEOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES ENSINO AUXILIARES
1. Aquecimento, | Obter resisténcia
ginéstica com |aerébica; aumentar a
exercicios de efeitos | capacidade cérdio-
localizados e |repiratéria; melhorar o 16
corrida.  Volta a|desempenho profissional.
calma com Apito
exercicios de p Cronometro
alongamento. I Equipamentos
2. Circuit Training;|Realizar uma série de de Circuit
volta 4 calma com |exercicios com esfor¢o Training
exercicios de|de grupos musculares
alongamento. alternados; obter | 16
resisténcia anaerdbica e
aerdbica; Resistir  a
fadiga.




MATERIA: NOCOES DE INFORMATICA
CARGA HORARIA: 08 HORAS/AULAS
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¢ N° DE [PROCESSO | MEIOS

ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Conceito. Definir conceito de

Informatica e descrever sua|0l

evolugio.
2. Estrutura. Conhecer Hardware e seus

. 02 :

componentes basicos. Quadro de giz
3. Sistema | Windows, Windows Palestra Retroprojetor
operacional. Explorer e sua fungdo de 04 Multimidia

organizacdo de arquivos.

Word. Internet.
4. Nocdes de|Rede local, rede mundial.

. 01
ambiente de rede
MATERIA: POLICIAMENTO OSTENSIVO
CARGA HORARIA: 14 HORAS/AULAS
. N° DE | PROCESSO |MEIOS

ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Formas de|Aplicar os conceitos basicos
policiamento; da terminologia  policial
conceitos basicos; | militar, fazendo referéncia Quadro de giz
tipos de|lao artigo 3° da DGO;|02 Palestra Retroprojetor
supervisao. reconhecer as formas de Apostilas

policiamento; identificar os

tipos de supervisao.
2.  Tipos  de|Discriminar os tipos de
policiamento. policiamento; estabelecer a

competéncia de atuacdo da
PMERIJ (Art. 5° da DGO).

02
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ASSUNTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

N° DE
SESSOES

PROCESSO
DE ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

3. POO -
definicdo; tipos e
modalidades  de
policiamento.

Identificar os tipos de
policiamento no POO (Pol
Mtz; POG, POTran, etc...);
identificar os procedimentos
dos policiais ~ militares
durante o servico.

02

4. POC -
definicdo e
missao das
equipes.

Conceituar Operacao
Policial Militar; abordar
todos os seus aspectos.

02

5. POC -
operacoes
policiais militares

As

Descrever as missdes e 0s
objetivos de cada operacdo
policial militar prevista na
DGO; definir POE, citando
exemplos.

02

6- Terminologia e
conceitos da
atividade policial
militar

Conceituar ponto sensivel e
ponto critico.

02

7-Servigos de
guarda de
estabelecimentos

penais e escolta

de presos.

Descrever a atuagdo do
policial militar durante o
servico de guarda, de
estabelecimentos penais e
escolta de presos.

02

MATERIA: FUNDAMENTOS DE CONHECIMENTOS JURIDICOS
CARGA HORARIA: 24 HORAS/AULAS

ASSUNTOS

N° DE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

1. O Cédigo Penal e
as leis correlatas;
conceitos de crime e
contravengio penal;
dolo e culpa;
flagrante delito e
mandado judicial;

Identificar a  Legislacdo
Penal e as leis correlatas;
conceituar crime e
contravencdo penal, dolo e
culpa, flagrante delito e
mandado judicial;

02

2.Atuacio do
policial militar em
face a Lei 9099/95;
acdo penal publica e
acdo penal privada.

Verificar a atuagdo do
policial militar nos crimes
sujeitos a Lei 9099/95;
diferenciar a acdo penal
publica da acdo penal
privada.

02

Palestra

Quadro de giz
Retroprojetor
Poligrafos
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ASSUNTOS oBIETIVOS EspECiFicos | N DE[p  [MEIOS
SESSOES ENSINO AUXILIARES
3. Ocorréncias | Identificar os procedimentos
policiais: crimes | operacionais inerentes a cada
contra a vida -|ocorréncia.; verificar os
homicidio procedimentos a  serem |02
,suicidio,lesdes tomados durante a
corporais. apresentacdo da ocorréncia
na DP.
4. Ocorréncias: | Identificar os procedimentos
crimes contra o |operacionais inerentes a cada
patrimdnio -furto e|ocorréncia;  verificar  0s
roubo - teoria e|procedimentos a  serem |02
pratica; tomados durante a
apresentacao de |apresentacdo da ocorréncia
ocorréncia em DP. |na DP.
5. Ocorréncias: | Analisar os crimes de
Crimes contra o |extorsdo e extorsdo mediante
Patrim6nio - - | seqiiestro, 00
Teoria e pratica; |identificar os procedimentos
apresentacio de | operacionais tipicos a cada
ocorréncia em DP. |ocorréncia.
6. Entrada em|Conhecer os amparos legais
domicilio alheio —|para a entrada em domicilio
violagédo de | alheio; verificar  os
domicilio. procedimentos a  serem 02
utilizados na prisdo no
interior de  residéncia;
identificar o crime previsto
no art. 150 do CP.
7. Ocorréncias: | Aplicar os procedimentos
delitos contra os |operacionais tipicos a cada|02
costumes- teoria. ocorréncia.
8. Ocorréncias: | Aplicar os procedimentos
delitos contra a|operacionais tipicos a cada 0
administracio ocorréncia;Conceituar
publica. corrupcdo ativa e passiva.
Atuar em apoio a oficiais de
9. Apoio a oficiais |justica; analisar 0
de justica; prisdo em | procedimento do policial
templos religiosos; | militar nos casos de prisdo
remoc¢ao de|no interior de templos
mendigos e doentes |religiosos;  conhecer  0s 03

mentais;

falecimento no
interior de viatura
policial militar.

procedimentos para remocao
de mendigos e doentes
mentais agitados; identificar
os procedimentos quando do
falecimento no interior de
viaturas.
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PROCESSO

: N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO
10. Imunidades | Enumerar as autoridades que
diplomaticas e|gozam  de imunidades
parlamentares. diplomaticas e
parlamentares; conhecer os |01
procedimentos em
ocorréncias que envolvem
diplomatas e parlamentares.
11. Locais de | Conhecer os procedimentos
interdicdo; rol de|la serem tomados pelo
bens, conferéncia | policial militar em locais de
dos bens arrolados; | interdi¢do; verificar  0s 01
passagem de [procedimentos a  serem
servigo; participacao | tomados durante a
de irregularidades. |apresentacdo da ocorréncia
na DP.
12. Prisao de | Identificar os procedimentos
militares -la serem tomados na prisdo |01
procedimentos. de militares.
13. Porte ilegal de| Verificar os procedimentos a
arma de fogo (Lei|serem tomados durante a
10.826/03) - Teoria |apresentagdo da ocorréncia 0
e pratica; | na DP.
apresentacao de
ocorréncia em DP.
MATERIA: LEGISLACAO APLICADA A PMERJ
CARGA HORARIA: 18 HORAS/AULAS
PROCESSO
. N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO
1. Da hierarquia e da | Reconhecer a importincia da
disciplina; a | hierarquia e da disciplina nas
precedéncia  entre | institui¢des militares; definir dro de oi
militares e policiais | continéncia e seus Quadro .© Bl
militares; rcont’’ - desmembramentos; verificar 02 Palestra RetroprOJetor
. : . Apostila
dos sinais de|o respeito do militar para
respeito e dajcom os seus superiores,
continéncia. pares e subordinados.

77 e A e
Significa: regulamento de continéncia




196

PROCESSO

: N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO

2. Da apresentacdo | Distinguir o procedimento
pessoal e dajdo militar em situagles
continéncia diversas; proceder a
individual; do | apresentacdo individual; | 01
procedimento conhecer a continéncia da
normal em situagdes | sentinela.
especiais.
3. Das  honras | Verificar os tipos de honras
militares; o | militares; identificar o)
comandante da | procedimento da guarda do 02
guarda e a|quartel no que diz respeito a
continéncia da|continéncia  prestada  as
guarda do quartel. diversas autoridades.
4. O hasteamento e o | Identificar as formalidades
arriamento do|para o hasteamento e
Pavilhdo Nacional; |arriamento do  Pavilhdo 01
outros  tipos  de|Nacional; citar os diversos
cerimOnias militares. | tipos de cerimoniais

militares.
5. Dos trabalhos|Conhecer a jornada diaria de
diarios; as normas |atividades; definir formatura;
gerais de acf@o: a|identificar parada didria e
alvorada, a|semanal; citar a finalidade e
instrugao, o|as subdivisdes dos boletins
expediente e o|da PM e interno; enumerar
siléncio; das|as situacdes extraordindrias 02
formaturas, parada |de tropa.
didria e semanal, os
boletins (PMERJ e
interno); das
situagdes
extraordindrias  de
tropa.
6. RDPM - | Conceituar o RDPM; definir
generalidades; a|e classificar as transgressoes
transgressao disciplinares. 02
disciplinar;
classificagdo das
transgressoes.
7. A prisdo sem nota | Relacionar os casos de
de punicdo | prisdo sem nota de punig¢do
publicada em |em boletim; entender como
boletim; ale o porqué do dever da|0l
participacdo da |participacio do  policial
transgressao da | militar de um fato contrario a

disciplina.

disciplina.
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ASSUNTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

N° DE
SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

8. Puni¢des
disciplinares;
classificagcao
comportamento;
conselho escolar de
disciplina; conselho
de disciplina e
comissdo de revisdo
disciplinar.

do

Identificar a finalidade das
punicoes disciplinares;
relacionar os diversos tipos
de  puni¢do  disciplinar;
identificar o0s  processos
administrativos aplicados
para policiais militares que
cometerem  desvios  de
conduta na Corporagdo.

02

9. Apresentacdo de
recursos.

Conhecer os tipos de
recursos disciplinares e suas
respectivas aplicacdes;

02

10. Crime militar,
IPM, auditoria
militar e foro
especial.

Conceituar crime militar ;
conhecer a auditoria de
justica  militar  estadual;
identificar a previsdo legal
da Justica Militar.

02

11.
propriamente
militares: desercio,
motim, revolta,
violéncia contra
superior hierarquico,
abandono de posto,
insubordinagao.

Crimes

Conhecer os
crimes
militares.

principais
propriamente

01

MATERIA: HISTORIA DAS POLICIAS E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL.
CARGA HORARIA: 10 HORAS/AULAS

PROCESSO

. N° DE MEIOS

ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO

1. Por que estudar|Conhecer a importancia do
Histéria; alestudo da Historia, mais
importancia do | especificamente a Histdria
estudo ~da Histéria na | da PMERJ. 0 Palestra Quadro c}e giz
evolucio das Retroprojetor
instituicdes,
especialmente a

PMERIJ.
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ASSUNTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

N° DE
SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

2. As "organizagOes
policiais" do Brasil,
nos séculos XVII e
XVIIL Os
quadrilheiros. A
corte portuguesa no
Brasil. A criacdo da
DMGRP.

Identificar as organizacdes
policiais dos Séculos XVII e
XVIII; identificar a forma de
atuacdo dos quadrilheiros;
analisar a vinda da familia
eral ao Brasil; verificar o
decreto de criagdo da
DMGRP.

01

3. Divisdo militar da
guarda real de
policia;  primeiros
quartéis;
desenvolvimento e
atuacdo da DMGRP
no Brasil coldnia.
Tiradentes.

Identificar  as
instalacbes da
verificar o) seu
desenvolvimento nos
primeiros anos; analisar a
sua atuagdo no periodo
colonial; reconhecer os fatos
que consagraram Tiradentes
como patrono das policias
militares do pafs.

primeiras
DMGRP;

01

4. Independéncia do
Brasil - atuacdo da
DMGRP; Marechal
de Campo Miguel
Nunes Vidigal, o
primeiro Martir da
PMERJ; atuacdo da
DMGRP no Levante
dos Mercendrios;
criagdo e
desenvolvimento do
corpo de guardas
municipais
permanentes.

Conhecer a atuagdo da
DMGRP na Independéncia
do Brasil; Analisar a histéria
do Marechal de Campo
Miguel Nunes Vidigal;
verificar a atuacdo da
DMGRP no levante dos
Mercenérios; identificar a
criagdo do Corpo de Guardas
Municipais Permanentes e o
seu desenvolvimento.

02
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PROCESSO

: N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO

5. O Comando de|ldentificar a presenca de
Caxias; criagdo da|Duque de Caxias na histdria
Guarda Policial da|da PMERJ; analisar a
Provincia do Rio de|criacdo da Guarda Policial
Janeiro; Capitdo |da Provincia do Rio de
Castrioto Janeiro e o seu primeiro
(Comandante); comandante (Cap Castrioto);
Criagdo do Corpo|caracterizar a criacdo do
Municipal Corpo Municipal 01
Permanente da | Permanente da Corte;
Corte. A Guerra do|analisar a Guerra do
Paraguai e a|Paraguai e a criagdo dos
participagdo do 12° e | Corpos de Voluntarios da
31° Corpos  de|Patria;  compreender a
Voluntarios da |designacdo do nome Centro
Patria. de Formacéo e

Aperfeicoamento de Pracas -

31 de Voluntérios.
6. A transferéncia da | Analisar a transferéncia da
capital federal para|capital federal para Brasilia e
Brasilia; a fusdo dos | suas conseqiiéncias;
Estados da |identificar a fusdo entre os|02
Guanabara e do Rio|Estados da Guanabara e do
de Janeiro. Rio de Janeiro e suas

conseqiiéncias.
7. A Policia Militar | Caracterizar a organizacio e
do Estado do Rio de|atuacio da PMERJ na 01
Janeiro nos dias de |atualidade.

hoje.




MATERIA: ARMAMENTO I
CARGA HORARIA: 19 HORAS/AULAS

200

PROCESSO
p N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO

1. Revélver Cal|ldentificar as  caracteristicas,
38: nomenclatura, divisdo e emprego
caracteristicas, da arma; conhecer as regras de 04
nomenclatura, seguranga para O manuseio da
divisdo e | arma.
emprego tatico.
2. Pistola Cal. |Identificar as caracteristicas,
380 mm: | nomenclatura, divisdo e emprego
caracteristicas, da arma; conhecer as regrgs de 04 Quadro de giz
ngrpe~nclatura, seguranca para o manuseio da Retroprojetor
divisdo - e | arma. PT Cal 380 e
emprego tatico. 40 mm
3. Pistola .40|Identificar as caracteristicas, S

o P Revélver Cal.
mm: nomenclatura, divisdo e emprego EI 38
caracteristicas, da arma; conhecer as regras de 04 Colete
nomenclatura, seguranca para o manuseio da Capace’:te o
divisdo e | arma. Escudo
emprego tatico. Balistico
4. Manuseio das|Manusear o armamento de forma
pistolas 380 e .40 | técnica; conhecer os acidentes e 04
mm; municiar e |incidentes de tiro.
desmuniciar.
5. Equipamentos | Conhecer os equipamentos de
de seguranga: | seguranca em uso na Corporago;
colete a prova de |identificar suas caracteristicas de |03

PAF, capacete e
sscudo balistico.

emprego.




MATERIA: ARMAMENTO Il
CARGA HORARIA: 30 HORAS/AULAS
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ASSUNTOS OBJET[VOS N° _ DE PROCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO AUXILIARES

1. Smtr M953|Conhecer as Quadro de giz

INA e MT12-A - |caracteristicas , Retroprojetor

caracteristicas, nomenclatura, divisdo e Smtr MT12-A ou

P .

nomenclatura, emprego das armas; |06 EI INA Espingarda

divisdo e |identificar as regras de Cal. 12 Fuzil

emprego tatico. |seguranca  para O MD2-A2
manuseio das armas. Carabina Colt M-

2. Manuseio das|Manusear o armamento 4 Granadas de

Smtr: Municiar,|de  forma  técnica; manejo

desmuniciar e | Conhecer os acidentes |03 (descarregadas).

formas de | e incidentes de tiro.

utilizacdo.

3. Granadas; | Conhecer as

caracteristicas, caracteristicas ,

nomenclatura, nomenclatura, divisdo e

divisdo e|emprego das granadas;|03

emprego tatico |identificar as regras de

(teoria). seguranca  para O
manuseio das granadas.

4. Espingarda | Conhecer as

Cal. 12 existentes | caracteristicas ,

na Corporacdo: | nomenclatura, divisdo e

caracteristicas, emprego das armas;

nomenclatura, identificar as regras de 05

empunhadura, seguranca  para O

manuseio, manuseio das armas.

municiar e

desmuniciar;

emprego tatico.

5. Fuzil MD2-A1, | Manusear o armamento

Cal. 556 mm;|de forma técnica;

caracteristicas, conhecer os acidentes e

nomenclatura, incidentes de tiro;

empunhadura, conhecer as

manuseio, caracteristicas , 104

municiar e | nomenclatura, divisio e

desmuniciar. emprego das armas;

emprego tatico.

identificar as regras de
seguranga  para O
manuseio das armas.
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ASSUNTOS OBJETIVOS N° _ DE PROCESSO MEIOS

ESPECIFICOS SESSOES |DE ENSINO AUXILIARES
6. Carabina Colt|Manusear o armamento
M-4, Cal. 5,56|de forma  técnica;
mm; conhecer os acidentes e
caracteristicas, incidentes de  tiro;
nomenclatura, conhecer as
empunhadura, caracteristicas ,105
manuseio, nomenclatura, divisdo e
municiar e|emprego das armas;
desmuniciar; identificar as regras de
emprego tatico. |seguranca  para O

manuseio das armas.
7.  Armamento | Conhecer os tipos de
nao letal armamento ndo letal na

atividade policial |04

conceituar nao

letalidade.
MATERIA: ORDEM UNIDA
CARGA HORARIA: 20 HORAS/AULAS

PROCESSO
p N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO

1. Objetivos da|Identificar os objetivos da
ordem unida; |ordem unida; reconhecer as
definicoes principais definicdes;
basicas (coluna, | identificar os elementos da voz Palestra
fileira, distincia, | de comando. Exercicios | Apito
intervalo, 02 individuais | Bandeirolas
cobertura, Exercicios | Mosquetao
alinhamento, em grupo
testa, cauda,
homem  base);
voz de comando.
2. Instrugdo sem |Praticar as posicdes e voltas a
arma; posicdes | pé firme.
(sentido, 02
descansar, etc.);
voltas a pé firme.
3. Instrug@o sem |Praticar as posi¢des e voltas a
arma; voltas a pé | pé firme; praticar os passos de
firme; marchas | marcha.
(passos 02
ordindrio, sem
cadéncia e
acelerado).
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ASSUNTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

N° DE
SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

4. Instrucdo sem
arma, voltas,
conversoes e
continéncias em
marcha.

Praticar voltas, conversoes e
continéncias em marcha.

02

5. Instrucdo com
arma;
movimentos a pé
firme; sentido,
descansar e
cobrir.

Executar movimentos
firme com arma.

a pé

02

6. Instrucdo com
arma, manejo
(ombro-armas,
apresentar-
armas, cruzar
arma, arma na
mao, arma sobre
0 solo); saida de
forma e voltas a
pé firme.

Praticar os exercicios de
marcha com movimentos de
arma.

04

7. Instrugdes
com arma;
deslocamentos,
voltas €
continéncias em
marcha.

Executar deslocamentos, voltas
e continéncias em marcha |,
com 0 armamento.

04

8. Instrugdes
com arma;
movimentos
executados pelas
guardas-
finebres.

Executar os movimentos com
arma previstos para guardas-
fanebres.

02




MATERIA: TIRO POLICIAL I
CARGA HORARIA: 20 HORAS/AULAS
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ASSUNTOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

N°.
SESSOES

DE

PROCESSO
DE ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

1. Regras de
seguranga e
disciplina no
estande de tiro;
uso e emprego das
armas de fogo;
principios bdasicos
do tiro policial.

Conhecer os principios
basicos para a
execucdo do tiro de
forma técnica, segura;
conhecer a
normatizacio referente
ao uso da arma de
fogo.

04

2. Regra de
seguranga na rua,
quando de
servigo, na viatura
policial e a
paisana; nota de
instrugdo n°. 10 e
video balistico.

Conhecer os principios
basicos legais para a
execucdo do tiro de
forma técnica, segura.
conhecer a
normatizacio referente
ao uso da arma de fogo
e conhecimento do
potencial das armas e
municdes existentes na
corporacgao e fora dela.

04

3. Revdlver cal.
38, manuseio,
municiamento,
remuniciamento e
tiro a seco.

Aprender a utilizagdo
do armamento

04

4. Tiro real de
revolver  calibre
38, posicdo basica
fundamental, sem
tempo de
execucao,
distancia de 6m

Executar o tiro de
revolver cal. 38,
verificar 0
aproveitamento do tiro;
e corrigir as possiveis
falhas técnicas.

04

5. Tiro real de
revolver  cal.38,
posicao basica
livre sem tempo
de execucao,
distancia de 10m

Executar o tiro de
revolver cal. 38,
verificar 0
aproveitamento do tiro;
e corrigir as possiveis
falhas técnicas.

04

EIl

Quadro de giz
equipamento
de video-
instrugcdo
revolver
38.

cal.




MATERIA: TIRO POLICIAL II
CARGA HORARIA: 48 HORAS/AULAS
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¢ N° DE | PROCESSO | MEIOS

ASSUNTOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro Quadro de giz
revolver  Cal. | policial; identificar 0 Equipamento de
38; Posicdo | aproveitamento  do  tiro; 04 P Video-Instrucdo
deitado a 15m |corrigir as falhas. EI Revolver cal. 38
com tempo de PT cal 380 e .40
04 minutos. Fuzil MD2-Al
2. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro Carabina  Colt
revolver  Cal. | policial; identificar o) M-4 Smtr
38; posicdo | aproveitamento  do  tiro; MT12-A ou INA
ajoelhado a | corrigir as falhas. 04 Espingarda cal.
15m, com 12
tempo de 03
minutos .
3. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro
revolver  Cal. | policial; identificar o)
38; posicdo | aproveitamento  do  tiro;
barricado mao | corrigir as falhas.

04
forte e fraca a
15m, com
tempo de 04
minutos.
4. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro
revolver  Cal. | policial; identificar 0
38; Posicdo | aproveitamento  do  tiro;
intintivo  (sem | corrigir as falhas. 04
visada) a 0,5m
com tempo de
03 minutos.
5. Tiro real de | Aplicar as técnicas do tiro
revolver  Cal. | policial; identificar 0
38; Posicdo | aproveitamento  do  tiro;
mao fraca a|corrigir as falhas. 04
0,5m com
tempo de 03
minutos.
6. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro
pistola cal | policial; identificar 0
40mm, posi¢do | aproveitamento do  tiro;| 04

basica a 10m,
sem tempo.

corrigir as falhas.
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¢ N° DE | PROCESSO | MEIOS
ASSUNTOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES |DE ENSINO | AUXILIARES
7. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro
Pistola Cal.40 | policial; identificar 0
mm; posicdo | aproveitamento do  tiro;
basica a 10 m, | corrigir as falhas. 04
com tempo de
02 minutos
sem  esforco
fisico.
8. Tiro real de|Aplicar as técnicas do tiro
pistola cal. | policial; identificar 0
40mm, posicdo | aproveitamento do  tiro;
basica a 10m |corrigir as falhas. 04
com tempo de
02 minutos
com  esforco
fisico.
9. Tiro real de |Aplicar as técnicas do tiro
Fuzil MD2 - |policial; identificar o)
Al Cal. |aproveitamento  do tiro;
5,56mm, e | corrigir as falhas. 04
demonstragdo
da carabina
Colt M-4 Cal.
5,56mm
10. Tiro real de | Aplicar as técnicas do tiro
espingarda policial; identificar 0
CBC, Cal. 12 e |aproveitamento  do tiro;
~ I 04
demonstragdo |corrigir as falhas.
de Smtr MT-12
Cal. 9mm.
11. Pista de|Aplicar as técnicas do tiro
tiro policial; identificar 0
. . |08
aproveitamento  do  tiro;

corrigir as falhas.




MATERIA: NOCOES DE TELECOMUNICACOES
CARGA HORARIA: 16 HORAS/AULAS
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ASSUNTOS  |OBIETIVOS ESPECIFICOS | o (s [DR oD (MBS

1. CCI, COPOM | Conhecer as atribui¢des do

(QG e CPI) e|Centro de Comunicacdes e

sala de | Informatica da PMERJ;

operagdes. O | Identificar a estrutura do Quadro de giz

GPS (Sistema de | COPOM e o funcionamento | 02 Palestra Retroprojetor

Posicionamento |das Salas de Operacdes;

Global). Conhecer o Sistema de
Posicionamento Global
(GPS).

2. O alfabeto| Utilizar 0s codigos

fonético e as|internacionais empregados

expressoes na Corporacdo e 0

convencionais. O | vocabudrio padrao. 00

codigo "Q" e a

prontdncia  das

palavras e

ndmeros.

3. Procedimento | Atender corretamente  as

ao atender | chamadas telefonicas;

chamadas identificar a integracdo da

telefOnicas; PMERJ com a TELEMAR, 01

acionamento da|através do Telefone 190.

PMERIJ pelo Tel| Assimilar a importancia do

190. pronto atendimento e da
presteza na rede telefonica.

4. Prefixos das|Identificar os prefixos de

estacdes de radio | chamadas das estagdes de

fixas, moveis e |radio; reconhecer  0s

portéteis; prefixos de chamada das 01

prefixos de | principais autoridades.

chamada das

principais

autoridades.

5. Manuseio do|Proceder com correcio na

equipamento de|transmissdo e recepcdo de

radio; mensagens de radio; 01

transmissao
teste; tipos
chamada.

em
de

conhecer o funcionamento
do 190 - SIDAC.
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ASSUNTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

NO

SESSOES

DE

PROCESSO
DE ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

6. Simulacdo de
rede operacional

Exercitar individualmente a
transmissdo e recepcdo de
mensagens de rddio; apontar
os principais acertos e falhas.

01

7. Normas de
comunicagdes e
diretrizes de
comunicacoes.

Reconhecer a normatizagao e
diretrizes de comunicacdes
implementadas pelo CCIL

02

8. Manuseio do
equipamento
radio;
transmissao e
teste; tipos de
chamada.

Efetuar a transmissido e a
recep¢do de mensagens de
radio; conhecer 0
funcionamento do 190 -
SIDAC.

02

9. Simulagido de
rede operacional.

Exercitar a transmissao e
recepcdo de mensagens de
radio; praticar a utilizacdo do
GPS.

02

MATERIA: DEFESA PESSOAL NO USO COMEDIDO DA FORCA
CARGA HORARIA: 20 HORAS/AULAS

ASSUNTOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

NO

DE

SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

1. Ukemis e
rolamentos;
técnicas

projecdo:  O-
Soto-Gari, O-
Goshi, Koshi-
Guruma, Ippon
Seoi-Nague..

de

Conhecer as técnicas
de amortecimento de
quedas; praticar
rolamentos; dominar o
agressor.

02

2. Defesa
contra
agarramento
pela frente e
por trds, com
0s bragos
presos e soltos;
chave de punho
em dupla e
individual.

Defender-se de
agarramentos pela
frente e por trds, com
0os bracos presos e
soltos; aplicar  as
técnicas de chave de
punho; imobilizar o
agressor.

02

EI
ET

Bastao
Policial
Modelo
faca
Modelo de
arma de fogo

de




PROCESSO

OBJETIVOS N° DE MEIOS
ASSUNTOS . ~ DE
ESPECIFICOS SESSOES ENSINO AUXILIARES
3. O uso do|Assimilar as técnicas
bastdo policial |adequadas para o uso
como algema|do bastdo policial | 02
na conducdo de|como  algema na
presos. conducio de presos.
4. Defesa | Desvencilhar-se de
contra gravata|gravata dada pelo
lateral e | agressor; imobilizar o |02
gravata  pelas | agressor.
costas.
5. Defesa | Desvencilhar-se de
contra soco [soco cruzado e soco
. ) . 02
cruzado e soco |direto; 1imobilizar o
direto. agressor.
6. Defesa | Defender-se de ataque
contra paulada|a paulada e chute 0
e chute lateral. |lateral; imobilizar o
agressor.
7. Defesa de|Defender-se de ataques
ataques aja facadas no peito e
facadas na|abdomen ; imobilizar o
o 04
direcdo do | agressor.
peito e
abddmen .
8. Defesa | Impedir o saque de
contra saque de |arma de fogo a curta
arma de fogo a|distancia; atentar para
curta distdncia. |0 risco da defesa 04

contra saque de arma
de fogo a curta
distancia; imobilizar o
agressor.

209
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MATERIA: DEFESA PESSOAL NO USO COMEDIDO DA FORCA 11
CARGA HORARIA: 20 HORAS/AULAS

ASSUNTOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Ne DE
SESSOES

PROCESSO
DE
ENSINO

MEIOS
AUXILIARES

1. Revisdo dos
assuntos

ministrados  no
primeiro médulo.

Revisar  todas  as
técnicas de defesa
pessoal ministradas no
primeiro modulo.

05

2. Defesa contra
agarramento pela
frente e por tras,
com os bracos
presos e soltos.

Defender-se de
agarramentos pela
frente e por trds, com
os bracos presos e
soltos; imobilizar o
agressor.

05

3. Técnicas de
dominio e
imobilizacdo de
presos em pé.

Defender-se de ataque
de agressores em pé;
dominar e imobilizar o
agressor.

05

4. Técnicas de
dominio e
imobilizacdo de
presos no solo.

Defender-se de ataque
de agressores no solo;
dominar e imobilizar o
agressor.

05

EI
ET

Bastao
Policial
Modelo
faca
Modelo de
arma de fogo

de

MATERIA: LEGISLACAO DE TRANSITO
CARGA HORARIA: 12 HORAS/AULAS

PROCESSO
P N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO
1. Transito, | Apontar os conceitos basicos
conceitos  basicos; |de trinsito; conceituar o p Quadro de giz
transito e trafego, O|Cddigo de Transito | 02 DD Retroprojetor
Cédigo de Transito | Brasileiro.
Brasileiro.
2. Leis n° 5979 e|Explicar o embasamento
6174 - desfazimento | legal para o desfazimento de
de locais de acidente |locais de acidentes de|02
de transito. transito. Cédigos
711,714,721 etc.
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PROCESSO

: N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO
3. Registro e |Examinar o certificado de
licenciamento do | registro e licenciamento do
veiculo; veiculo; conhecer os |02
equipamentos equipamentos  obrigatérios
obrigatdrios. dos veiculos.
4. Identificacio e |Conceituar a forma de
classificagdo de | identificacdo dos veiculos. |01
veiculos.
5. Infracdes  e|Identificar as infrages de
penalidades. transito; relacionar as
. . 02

penalidades  previstas no

CTB.
6. Crimes préprios | Identificar os crimes de
de transito. transito previstos no CTB. |02
7. Atuacdo  do|Analisar os requisitos de
policial militar; |escolha do ponto onde
posicionamento, deverd posicionar-se na via; 01
gestos, uso do apito, | distinguir o emprego dos
linguagem e | gestos e do apito.

tratamento.




MATERIA: FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM
CARGA HORARIA: 14 HORAS/AULAS
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¢ N° DE | PROCESSO |MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Ordem | Conceituar ordem publica e P Quadro de giz
publica;  poder|poder de policia; identificar 04 Met C | Retroprojetor
de policia. os atributos do poder de EI Pista de
policia. ET abordagem
2. Abordagem e |Conhecer as técnicas de
revista  (busca|abordagem de pessoas -
pessoal) - | busca pessoal; identificar os
conceito; aspectos legais para a busca
aspectos legais | pessoal; verificar o amparo
da abordagem, |legal para o uso de algemas.
fundada
suspeita, busca
pessoal e uso de
algemas
previstos no
CPP,CF e CE; a 04
técnica de
abordagem;
3. Legitima| Enumerar os aspectos legais
defesa e  o|da legitima defesa, desacato,
excesso punivel, | resisténcia, tentativa de fuga
desobediéncia; |e abuso de autoridade.
des_acilto;_ 04
resisténcia;
tentativa de
fuga; oabuso de
autoridade (Lei

4898/65).
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¢ N° DE | PROCESSO |MEIOS
ASSUNTOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
4. Pratica de|Praticar as técnicas de
abordagem e|abordagem e revista de
revista de | pessoas. 02
pessoas; uso de
algemas.
MATERIA: IMAGEM INSTITUCIONAL DA POLICIA
CARGA HORARIA: 10 HORAS/AULAS
ASSUNTOS OBJETIVOS Ne DE EIEOCESSO MEIOS
ESPECIFICOS SESSOES ENSINO AUXILIARES
1. O  Papel da|Definir a
comunicagdo;elementos |importincia da
basicos;comunicacio comunicagdo;apontar
verbal e ndo-verbal. 0s elementos
basicos;discutir  0s
. 03
tipos de
comunicagio e
apontar os elementos
basicos do processo
de comunicagio.
2. A informag¢do como | Conceituar opinido
estratégia.Credibilidade: | piblica; analisar a
fator de confianga. acdo da midia sobre
a opinido publica; |03 Pa}lestra~
. . Discussdo .
analisar a imagem da dirigida Quadro de giz
PMERJ através da Trabalho de Retroprojetor
midia.
3. Veiculos de | Conhecer 0s rpo
comunicagao. diferentes  veiculos
de comunicacdo e |02
como se relacionar
com cada um deles.
4. Atividades | Relacionar as
desempenhadas pela | atividades
PM-5; relacionamento | desempenhadas pela
com a imprensa; | PM-5; identificar os
. P 02
atividades voltadas para | principios que
os publicos interno e|devem nortear o
externo. relacionamento com
a imprensa.




MATERIA: POLICIA COMUNITARIA E POLICIAMENTO PREVENTIVO

CARGA HORARIA: 10 HORAS/AULAS

214

PROCESSO
. N° DE MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES DE AUXILIARES
ENSINO
1.  Filosofia ~ do|Conceituar a analisar a
policiamento filosofia do policiamento
comunitdrio e | comunitdrio. 02
policiamento
tradicional;conceitos.
2.A o policia Conceljtll/a.r policiamento p alestra | Quadro de giz
comunitéria. comunitério e|03 - .
. . Oficinas Retroprojetor
operacionalizd-lo. oA .
— — Dinamicas | Apostilas
3. Experiéncias | Descrever as  experiéncias de erupo Jornais.revistas
brasileiras de policia |deste tipo de policiamento |03 grp eV
ocmunitdria. no Brasil.
4. Proposta de uma |Explicar o funcionamento
nova dos conselhos comunitarios
~ . 02
atuacdo:conselhos de seguranca desenvolvidos
omunitarios. pelas Uop da PMERJ.
MATERIA: CRIMINALISTICA APLICADA
CARGA HORARIA: 08 HORAS/AULAS
OBJETIVOS N° DE PROCESSO | MEIOS
ASSUNTOS | popEciFicos SESSOES | DF
ENSINO AUXILIARES
1.Criminalistica: | Conceituar crime e a
conceituacdo e |finalidade das provas |02
finalidade. técnicas.
2. A | Definir
importancia do |identificacdo,isolamento e
local de crime. |preservagdo,evidéncias Palestra Quadro de giz
SRR 03 . .
fisicas,indicios e Oficinas Retroprojetor
vestigios,elementos do Dinamicas | Apostilas
local. de grupo Jornais,revistas
3. Autoridade | Descrever 0s
policial. procedimentos que devem
ser adotados pela|03
autoridade  policial no
local do crime.




MATERIA: LEGISLACOES ESPECIAIS
CARGA HORARIA: 10 HORAS/AULAS

215

: N° DE | PROCESSO | MEIOS

ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Lei n® 6368/76, | Identificar os procedimentos
Entorpecentes. operacionais a serem

adotados em ocorréncias

envolvendo substancias 02

entorpecentes; verificar

procedimentos a  serem

adotados durante a

apresentacdo da ocorréncia.
2. Lei n°® 8.089/90, | Conhecer a  legislacdo
Crimes hediondos. |relativa aos crimes 00

hediondos; analisar 0 Palestra

agravamento das penas. Discussao Quadro de giz
3.Lei n® 8.078/90, | Conhecer a legislacio e dirigida Retro ro'eto;g
Estatuto da crianga | descrever os procedimentos Trabalho de PO
e dos adolescentes. |[a  serem  adotados em |02 grupo

ocorréncias que envolvam

criangas e adolescentes.
4. Lei n° 9503/97,|Conhecer a  legislagdo
Tortura. relativa ao crime de tortura; 0

analisar o agravamento das

penas.
5. Lei n® 9.613/96 | Conhecer a lei de crimes
, Atividades | ambientais; identificar acdes 02
lesivas contra o|preventivas e repressivas
meio ambiente. realizadas pelo BPFMA.
MATERIA: SOCIOLOGIA JURIDICA
CARGA HORARIA: 08 HORAS/AULAS

: N° DE | PROCESSO | MEIOS
ASSUNTOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Integrar o grupo; trabalhar Palestra
Apresentagdo. |junto ao grupo as| yp Discussdo Quadro de giz
expectativas em relacdo ao dirigida Retroprojetor
curso. Trabalho de
2. O que ¢é|Conceituar Sociologia; grupo
Sociologia; discutir a relacdo do direito e
. . 02

Direito e | sociedade.
sociedade.
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P N° DE | PROCESSO | MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
3. Sociologia | Conhecer os paradigmas da
juridica. sociologia juridica; analisar 02
as instituicdes  juridicas:
direito,poder e conflito.
4.  Pluralismo | O direito e as transformacdes
juridico. sociais;cidadania e novos |02
direitos.
MATERIA: INSTRUCAO TATICA INDIVIDUAL — II
CARGA HORARIA: 40 HORAS/AULAS
: N° DE | PROCESSO |MEIOS
ASSUNTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SESSOES | DE ENSINO | AUXILIARES
1. Técnicas de|Praticar as técnicas de
abordagem de | abordagem de pessoas. 08
pessoas - pratica
2. Conduta de|Definir a forma de
patrulha. deslocamento em  dreas
urbanas com grande | 08
aglomeracdo de edificagdes (
favelas ), com seguranca. Quadro de giz
3. Transposi¢do | Conceituar ~ cobertura e p Retroprojetor
de obstaculos. abrigo; identificar os pontos M Pista de
.. et C
a serem utilizados como 08 EI abordagem de
coberturas e abrigos; aplicar ET edificagodes
as técnicas de transposi¢io Viatura policial
de obstaculos. militar
4. Técnica de|Praticar as técnicas de
abordagem de | abordagem de edificagdes. 08
edificagdes -
pratica.
5. Operagdes | Simular ARep 3,
policiais militares | identificando as funcdes de |08
- tipo ARep cada policial militar.




